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Anotace

Analyza predstavuje zakladni pravni upravu v oblasti vykonu prace na dalku a vzdélavani
zameéstnancl v kontextu prace z domova a rozvoje jejich digitalnich kompetenci a dalSiho
vzdélavani. Dale se zabyva komparaci 5 zemi Evropské unie a Ceské republiky s cilem
popsat a porovnat predem dana kvalitativni kritéria s ohledem na jejich kvantitativni zastou-
peni. Zavér analyzy pak predstavuje konkrétni legislativni doporuceni v Ceské republice na
zakladé ziskanych poznatku a samotné komparace.

Klicova slova

Prace zdomova, prace na dalku, home office, telework, rovnovaha meziosobnim a pracovnim
Zivotem, pravo odpojit se, digitalni kompetence, vzdélavani zaméstnancul, European Frame-
work Agreements, komparace, prava a povinnosti zaméstnancu a zaméstnavatell



Uvod

Problematika prace z domova (pozn. v analyze bude pouzito i mezinarodné akceptované
a pouzivané oznaceni ,home office” Ci ,telework/teleworking®) je Siroce diskutovanym
tématem a oblasti pracovné&pravnich vztah(, a to nejen v Ceské republice a Evropské unii,
ale prakticky i v celém globalné propojeném svété. Jakymsi urychlenim akcentace tohoto
tématu byla celosvétova pandemie nemoci COVID-19, kdy se prace z domova stala novou
normou a nutnosti. Byt z hlediska technického, IT a materialniho byla spole¢nost na praci
z domova prakticky pfipravena, tak naopak v kontextu pravni upravy prace z domova, vzdé-
lavani ve vztahu k nastrojim prace z domova, samotnych prav a povinnosti zaméstnanci
a zaméstnavatelu v podstaté absentovala odpovidajici pravni Uprava, resp. tato pravni
Uprava byla nedostacujici a Casto se vénovala pouze pracovnépravnim vztahim vykonu
prace pfimo na pracovisti zaméstnavatele.

Zaméstnavatelum pfinesla nutnost prace z domova technické, legislativni a provozni
prekazky, vyzvy a obtize, ale na druhou stranu se jim oteviely dosud neznamé €i nefeSené
moznosti z hlediska péCe o zaméstnance a nové ideje a postupy pro skloubeni pracovniho
a soukromého zivota zaméstnancu.

Prace z domova je tak novym fenoménem a stava se novou normou v oblasti pracovné-
pravnich vztahl. Radé zaméstnanct umozriuje vykonavat prace, jez by kvdli lokalité, své
socialni situaci Ci jinym objektivnim skutkovym okolnostem vykonavat nemohli. Zaméstna-
vatelim naopak umoznuje konkuren¢ni vyhodu na trhu prace pfi vybéru a naboru zamést-
nancl a sou€asné snizuje provozni vypadky pfi vykonu prace ze strany zaméstnancu.

V soucasné dobé jde tedy o novy jev, ktery je tfeba dukladné analyzovat a mapovat, legis-
lativné upravit a hledat feSeni de lege ferenda a pro futuro.



1 Cil analyzy

Hlavnim cilem analyzy je, v souladu se zadanim projektu z programu DigiKompetence,
zhodnoceni a dukladné popsani procesu podpory v oblasti dalSiho vzdélavani, a to formou
komparativni analyzy péti zemi Evropské unie a Ceské republiky'. Pro tuto analyzu bylo
zvoleno t&chto pét statd: Slovenska republika, Spanélsko,? Spolkova republika Némecko,
Belgie® a Portugalsko®. Slovenska republika byla zvolena pro historickou a geografickou
blizkost s Ceskou republikou, Spanélsko pro svoji komplexni pravni Upravu v oblasti prace
z domova. Némecko bylo vybrano pro geografickou blizkost a zejména ekonomickou propo-
jenost s Ceskou republikou a jako jakysi hegemon v ramci Evropské unie. Belgie byla zafa-
zena pro svoje velmi progresivni a moderni pojeti a nastroje prace z domova. Portugalsko
pak bylo zvoleno pro pomérné progresivni a aktivni pfistup k analyzované problematice.
Vybér zemi byl proveden na zakladé uvodni reSerSe a aktualnich trendd v Evropské unii
s cilem pfinést maximalni komplexitu informaci a nastroji pro tuto analyzu. Kli€¢ovym atri-
butem pro zvoleni danych zemi byla mira participace pfi zaclefiovani a implementace
European Framework Agreement/Agreements® do narodni legislativy s ohledem na praci
z domova. Pro posouzeni miry participace danych zemi byly vyuzity klasické empirické
védecké metody jako pozorovani a syntéza informaci.

Druhym cilem této analyzy je samotny popis legislativniho ramce a pravni Upravy prace
z domova ve vySe uvedenych zemich v€etné& navrha a legislativnich iniciativ do budoucna.
Sougasti analyzy budou i konkrétni doporu&eni a navrhy pro pravni prostfedi Ceské repub-
liky. Budou pfestavena a navrzena konkrétni legislativni doporuceni a postupy pro dalsi
rozvoj vzdélavani v oblasti prace z domova s konkrétnimi doporucenimi v oblasti samotné
legislativy a samotné pravni upravy prace z domova, véetné dalSiho rozSifeni a upravy prav
a povinnosti zaméstnancl a zaméstnavatelu.

Dal$im dil¢im zamérem a cilem analyzy bude zkoumani systémovych prvkl a nastroji (Ci
navrh jejich samotné tvorby) dalSi edukace pro praci z domova véetné podpory ze strany
dodavatell programovych vybaveni, aplikaci a SW nastroja pro vykon prace z domova.

V neposledni fadé budou navrzena konkrétni feSeni a doporu€eni v ramci hlavnich i dil€ich
cilt analyzy pro futuro a bude provedeno posouzeni kvalitativnich kritérii a jejich komparace.

Z hlediska vyuZzité metodologie je tato analyza komparativni studii, kdy jsou pfi komparaci
vyuzity obecné védecké metody dle pfedem definovanych prvkd a atributd,® tj. komparace
vySe uvedenych péti zemi a Ceské republiky z hlediska pravni Upravy prace a miry partici-
pace na European Framework Agreement/Agreements a dalSim vzdélavani v oblasti prace
z domova. Soucasné budou aplikovany védecké postupy jako analyza a syntéza informaci,
analogie, implementace a interpretativni pfipadové studie.

Tj. vSechny zemé vzajemné.

Oficialné Spanélské kralovstvi.

Oficialné Belgické kralovstvi.

Oficialné Portugalska republika.

Tento dokument bude popsan a analyzovan dale v samotné analyze.
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Tyto budou definovany a popsany v samotné hlavni ¢asti analyzy.



Analyza je ¢lenéna do tfi tematickych blokd. V prvni ¢asti budou predstaveny legislativni
ramce Evropské unie a Ceské republiky v oblasti prace z domova a dal$iho vzdélavani
pro vykon prace z domova. Nasledujici blok bude vénovan péti vybranym zemim, kdy
bude kazdému statu vénovana samostatna podkapitola. V kazdé z téchto podkapitol bude
popsana pravni uprava prace z domova a podpory vzdélavani v této oblasti a jeji speci-
fika pro danou zemi, v€etné oblasti dil€ich cilt této analyzy, a budou analyzovana prfedem
dana kvantitativni kritéria na zakladé jejich kvalitativniho zastoupeni. DalSi ¢ast analyzy
bude vénovana samotné komparaci vySe uvedenych zemi. V zavéreCnych podkapitolach
budou pfedstavena konkrétni doporu€eni a nastroje pro implementaci do ¢eského pravniho
prostifedi a navrzeny nastroje de lege ferenda.

V analyze budou vyuzity vefejné dostupné zdroje, zejména pravni piedpisy nacionalni (CR)
a supranacionalni (EU) urovné, odborné publikace, legislativni navrhy, zavéry a vystupy
odbornych a védeckych pracovnich skupin a zajmovych organizaci, zpravy z tisténych
médii —zejména reporty a analyzy mezinarodnich organizaci, statnich uradu a useku, legis-
lativnich komisi, think tankd a neziskovych organizaci. Dale budou vyuzity zpravy z interne-
tovych médii, souCasné i indexy vydavané nezavislymi instituty a sociometrické ukazatele.
Také bude Cerpano ze zdroju a praci zejména zahrani¢nich autort — analyzy, ¢lanky, repor-
taze, statistiky apod.



2 Legislativni exkurz do problematiky

V Evropské unii existuje celé fada pravnich pfedpisu a doporuceni v oblasti Upravy samotné
prace z domova a upravy dalSiho vzdélavani v segmentu prace z domova. Tato podkapitola
se bude vénovat pfedstaveni a analyze tohoto evropského legislativniho ramce.

V jurisdikci Evropské unie existuje cela fada pravné zavaznych, ale i nezavaznych pred-
pisu a pravnich ramcl. Evropské ramcové dohody (oficialné v originale European Frame-
work Agreements) jsou zasadni skupinou téchto dokumentl v oblasti zaméstnanosti, soci-
alnich prav, prav a povinnosti mezi zaméstnavateli a zaméstnanci v€etné upravy prace na
dalku. Jedna se o ramcové dohody (nékdy oznacované i jako ramcové smlouvy), jez tedy
pravné neupravuji konkrétni detaily, ale stanovuji obecny pravni ramec dané problematiky
a prav a povinnosti u€astnikl (adresatl) téchto dokumentu, kdy tato prava a povinnosti
jsou €asto transponovany pravnimi instrumenty danych ¢lenskych statu Evropské unie. Tyto
ramcové dohody jsou uzavirany v kontextu a z pravniho titulu ¢lankt 154 a 155 Smlouvy
o fungovani Evropské unie’. Zminéné clanky stanovuji, ze Evropska komise pfed pred-
loZzenim navrhi z oblasti socialni politiky konzultuje se socialnimi partnery mozné zame-
feni akci EU. Socialnimi partnery se zde rozumi hlavné zastupci evropskych zaméstnancl
(odbort) a zastupci zaméstnavatelll. Zastupcem zaméstnancu je Evropska odborova konfe-
derace (ETUC) a zastupcem zaméstnavatell jsou tfi subjekty (oficialné uznané Evropskou
komisi), konkrétné: BusinessEurope (lobbisticka skupina zastupujici podniky vsech veli-
kosti), Evropska asociace femesel, malych a stfednich podnikti (SMEunited) a SGI Europe
(evropské sdruzeni zastupujici podniky poskytujici sluzby obecného zajmu bez ohledu na
jejich vlastnictvi nebo status).

Béhem existence vyse uvedenych socialnich aktivit bylo historicky uzavieno nékolik ramco-
vych dohod, jez se tykaji prav zaméstnancl, a to i v oblasti prace na dalku a edukace v této
oblasti. Pro pfedmét této analyzy jsou z hlediska historického exkurzu relevantni zejména
ramcové dohody uzavirané od roku 2002. Jedna o tzv. autonomni ramcové dohody, kdy imple-
mentaci téchto dohod zastfeSuji samotni socialni partnefi. Konkrétné zminime ramcovou
dohodu o praci na dalku z roku 20028, ramcovou dohodu o pracovnim stresu z roku 2004°,
ramcovou dohodu o obtéZovani a nasili na pracovisti z roku 2007'° a ramcovou dohodu
o inkluzivnich pracovnich trzich z roku 2010™".

Pro praci z domova a vzdélavani v této oblasti bylo stézejni uzavreni ramcové smlouvy
o praci na dalku dne 16. 7. 2002, Jde o jakysi zakladni staveni kamen pro budouci (a i aktu-
alni) pravni snahy o kodifikaci a Upravu pracovnépravnich vztahl ve vysSe uvedené sfére.
Byt pfedmétna dohoda neni pravné vymahatelna (zavazna), stanovila zakladni principy
a mechanismy prace na dalku. Prace na dalku je zde definovana jako prace, kterou vyko-
nava zaméstnanec za pomoci informacni technologie z mista, jeZ neni pravidelnym pracovi-

7 Dfive Smlouva o zaloZeni Evropského spoledenstvi - a jesté dfive oznadovana jako tzv. Rimské smlouvy. Final-
ni nazev Smlouva o fungovani Evropské unie je pouzivan od roku 2009, kdy byla ratifikovana tzv. Lisabonska
smlouva. VySe uvedena smlouva predstavuje jeden ze dvou kliGovych dokument(, na némz stoji Evropska unie.

8 V originale Framework Agreement on Telework.

9 V originale Framework Agreement on Work-Related Stress.

10  Voriginale Framework Agreement on Harassment and Violence at Work

11V originale Framework Agreement on Harassment and Inclusive Labour Markets
12  Signatari dohody byli pravé ¢tyfi oficialni socialni partnefi.



Stém zaméstnavatele, tj. z mista zvoleného zaméstnancem. Dohoda zakotvuje elementarni
princip pravni rovnosti, tj. Ze prava a povinnosti zaméstnancul pracujicich na dalku musi byt
stejna jako prava a povinnosti zaméstnancul pracujicich z pravidelného pracovisté zameést-
navatele. Dohoda souCasné ve svém Clanku 7 upravuje zavazek zaméstnavatele poskytnout
zaméstnanci pfislusné technické a vécné vybaveni pro praci na dalku, v€etné pfislusného
softwarového vybaveni. Zaroven je dulezité, Zze zaméstnavatel by mél byt povinen zajistit
zaméstnanclm pracujicim na dalku pfislusné zaskoleni s pracovnimi nastroji pro tento druh
prace, v€etné pribézného vzdélavani zaméstnancu v této oblasti.

VySe uvedené ramcové dohody byly na dlouhou dobu poslednimi normativnimi a zavaz-
kovymi iniciativami v oblasti prace z domova. ZalezZelo tedy vzdy na jednotlivych statech
Evropské unie, zda a jak prava a povinnosti prace z domova upravi, na rozdil napf. od
Spojenych statl americkych, kde je upraven home office na federalni urovni®® jiz od roku
2010 a soucasné existuje i pravni uprava v nékterych jednotlivych statech americké fede-
race.™

Po témér dvé dekady tak i pres iniciativu socialnich partnert nebyl koncepcné pfijat zavazny
a ve Clenskych statech EU pfimo aplikovatelny evropsky pravni predpis v oblasti prace
z domova a nastroju a pristupl k prostfedkiim vzdélavani pro vykon prace z domova. Jedi-
nymi aktivitami v ¢lenskych statech Evropské unie byly Upravy a novely pfedpist v oblasti
pracovniho prava, které vSak byly upraveny obecné a konkrétni a taxativni prava a povin-
nosti zaméstnancl pracujicich na dalku nebyly specialné kodifikovany.

Jak je jiz zminéno vyse, pandemie nemoci COVID-19 takika pfes noc zménila pfistup soci-
alnich partneru a instituci EU k praci z domova. Dne 21. 1. 2021 byla schvalena legisla-
tivni iniciativa Evropského parlamentu,® ktera vyzyvala Evropskou komisi k pfijeti pfedpisu,
jenz by zameéstnancim pracujicim digitalné umoznil pravo ,odpojit se“.’® Soucasné byla
v bodech 23 a 24 vySe uvedeného dokumentu upravena vyzva Evropské komisi, Ze vSechny
¢innosti v oblasti distan¢ni odborné pfipravy a vzdélavani musi byt rovnéz zapocitavany
jako pracovni ¢innost a nesmi probihat béhem pfes€asu nebo volnych dnl bez odpovidajici
nahrady. Sou€asné byl zdlraznén vyznam podpory individualnich Skoleni zaméfenych na
ZlepSeni dovednosti v oblasti IT u vSech pracovnikd, a zejména osob se zdravotnim posti-
Zenim a starSich kolegu, s cilem zajistit kvalitni a efektivni vykon jejich prace. Tato vyzva
k dalSimu zajisténi pFistupu zaméstnancu k digitalnimu vzdélavani byla/je pro dalSi kodifi-
kacni iniciativu EU zasadni.

Soucasné dne 22. 3. 2021 Evropska odborova konfederace vydala na Tripartitnim socialnim
summitu stanovisko, ze vzdélavani v oblasti nastroji prace z domova je naprosto zasadni
vzhledem k budoucimu ekonomickému uspéchu EU, a to nejen kvuli pandemii COVID-19,
ale i s ohledem na demograficky vyvoj zemi evropské sedmadvacitky a s pfihlédnutim ke
starnuti populace a k vy§Simu poctu seniort v budoucnu.17 Dle Evropské odborové konfe-

13 Telework Enhancement Act of 2010 [online]. [cit. 31.5.2023] Dostupné z: http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/
PLAW-111publ292/pdf/PLAW-111publ292.pdf.

14 Napf. Georgia, Virginie, Havaj, Oregon, Minnesota.

15 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 21. ledna 2021 obsahujici doporuéeni Komisi k pravu odpojit s
€. 2019/21841(INL) 2021 [online]. [cit. 31.5.2023] Dostupné https://www.europarl.europa.eu/doceo/docu-
ment/TA-9-2021-0021_CS.html. Pro bylo 472 poslanct, 126 proti a 83 se zdrZelo hlasovani.

16 Pojem ,odpojit se“ se stal oficialnim terminem. Jde o tzv. pravo odpojit se - right to disconnect.

17  STYGLEROVA Terezie. Do poloviny stoleti bude o polovinu vice senior(l. Statistika & my — magazin Ceského sta-
tistického uradu [online]. Cesky statisticky trad, 2011 [Citace 20.6.2023]. Dostupné z: https://www.statistikaamy.
cz/2019/02/27/do-poloviny-stoleti-bude-o-polovinu-vice-senioru/.
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derace je vzdélavani v oblasti prace z domova a celkova digitalizace prace a pracovniho
trhu naprosto klicova pro zaclefiovani stale vétSiho po&tu seniort na pracovni trh. Sou¢asné
je rozvoj téchto kompetenci velice vyznamny pro osoby se zdravotnim postiZzenim, osoby
samozivitele €i osoby na rodiCovské Ci matefské dovolené. Pravé ucinny a efektivni systém
prace z domova v€etné podpory cilené zaméfeného vzdélavani v kontextu nastroja prace
on-line'® pfedstavuje pfimou podporu tohoto zaméru.

Soucasné byla v mezidobi na podkladé legislativni iniciativy Evropského parlamentu a Rady
EU pfijata a schvalena Smérnice Evropského parlamentu a Rady EU ¢. 2019/1158 o rovno-
vaze mezi pracovnim a soukromym zivotem rodi€l a pecujicich osob. Smérnice ma za cil
pomoci urcitym skupinam osob k lepSimu sladéni pracovniho a soukromého Zivota. Jedna
se zde o osoby, které jsou rodi¢i anebo pecujicimi osobami (napf. o zdravotné postizené
rodinné pfislusniky a osoby). Pravé v definici této smérnice'’ je upravena i definice pruzného
usporadani pracovni doby. Je stanovena povinnost pro ¢lenské staty EU, aby zaméstnanci
pecujici o déti do urcitého véku meéli pravo Zadat o pruzné uspofadani prace za ucelem
péce.? Je rovnéz zakotvena povinnost zaméstnavateld umoznit témto skupinam zamést-
nancl praci z domova a zajistit jim patfi€né nastroje a vzdélavani v oblasti prace s nastroji
teleworkingu. Tato pravni Uprava umoznuje ¢lenskym statim EU a jednotlivym zaméstnava-
telidm v regionu EU pomérnou volnost ve volbé nastroju prace z domova, véetné patficného
vzdélavani v této oblasti. Nicméné text smérnice v sobé pro svou pfiliShou obecnost nese
riziko, Zze umozni relativné vagni transpozici do jednotlivych narodnich jurisdikci, kdy hrozi,
Zze zaméstnancim nebudou tyto nastroje radné poskytnuty a souc¢asné zde nebude probihat
kvalitni a uc¢inné vzdélavani v oblasti digitalnich kompetenci a prace z domova. Zejména
rozvoj ,digitalniho“ know-how u zaméstnancu je pro ucinnou a efektivni praci z domova
naprosto stéZejnim. Tato smérnice byla konkrétné transponovana do pravniho fadu CR,?'
kde se jeji vagnost projevila v samotné novele zakona ¢. 262/2006. Sb., zakonik prace,
ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,zakonik prace®) a mira participace na European
Framework Agreements neni uplna. Obecnost a vagnost vySe uvedené smérnice se
ukazuje zejména v tom, Ze rozvoj digitalnich kompetenci neni v novelizovaném zakoniku
prace upraven explicitné, resp. ne specificky. Dale nebyla dostate¢né reflektovana povin-
nost zaméstnavatele zajistit vzdélavani zaméstnancl v oblasti rozvoje digitalnich kompe-
tenci — viz absence novelizace ustanoveni § 227 zakoniku prace.? Souc¢asné vlivem pfilis
obecné pravni upravy ve vySe zminéné smérnici nebyla ani blize upravena problematika
socialni izolace zaméstnancu pracujicich na dalku.?

V oblasti podpory vzdélavani pro vykon prace na dalku a rozvoje digitalnich kompetenci byl
z iniciativy Evropské unie pfijat dne 30. 9. 2020 AkEni plan digitalniho vzdélavani (2021 az
2027).2* Pfedné se zaméfuje na digitalni vzdélavani ve Skolach a na vzdélavani samotnych
lektorl téchto kompetenci, ktefi mohou byt do budoucna vyuziti i pro vzdélavani dospé-

18 ETUC position in reply to the public consultation on Green Paper on Ageing
Adopted at the virtual Executive Committee Meeting of 22-23 March 2021. ETUC [online]. ETUC, ©2023. Posledni
zména 23.03.2021 [cit. 20.6.2023]. Dostupné z: https://www.etuc.org/en/document/etuc-position-reply-public-
consultation-green-paper-ageing

19 Clanek 3 odst. 1 pism. f) Smérnice.

20 Nejméné do osmi let, ale Clenské staty mohou upravit i vySSi vékovou hranici.

21 Lhdta k transpozici této Smérnice uplynula dne 2.8.2022.
22 vizikapitola 3.7.2 této analyzy a navrhovana novelizace ustanoveni § 227 zakoniku prace.
23 vizi kapitola 3.7.2 této analyzy a navrhovana novelizace ustanoveni § 102 zakoniku prace.

24 Digital Education Action Plan (2021-2027). European Education Area [online]. European Commision, ©2021. [cit.
18. 7. 2023]. Dostupné z https://education.ec.europa.eu/focus-topics/digital-education/action-plan
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lych v oblasti digitalnich kompetenci pro praci z domova. Sou€asné v roce 2022 zahdjila
Evropska komise pfipravné prace na vytvoreni nového digitalniho stfediska?® pro pfFipravu
vzdélavani studentl v dané oblasti s nazvem SALTO.?¢ Byt z hlediska pFipravy déti a mladé
generace jsou jiz patrné prvni iniciativy, tak z hlediska tlaku na zaméstnavatele k vytvareni
ramcu a programl metodického vzdélavani zaméstnancu v oblasti digitalnich kompetenci
a tvorby nastroju pro tuto €innost existuji signifikantni pravni a faktické nedostatky a tato
cinnost je koncep¢né nedostatecné feSena. DalSim souvisejicim projektem pro rozvoj digi-
kompetenci je tzv. Digitalni kompas. Jedna se o politicky program pfijaty?” a publikovany
Evropskou komisi pod nazvem Digitalni dekada 2030. Jde o komplexni projekt zaméfeny na
vzdélavani déti a mladeze v oblasti digitalni gramotnosti, na digitalni transformaci podnikd,
rozvoj umelé inteligence, podporu technologickych start-upt apod. Jednou z dil€ich oblasti
je i rozvoj digitalnich kompetenci dospélé populace.?® Zaméstnavatelim vSak program
nestanovuje v oblasti rozvoje digikompetenci zaméstnancu zadné specifické povinnosti,
resp. navrh téchto povinnosti.

Pravni fad Ceské republiky neobsahuje samostatny zakon, jenZ by upravoval praci zdomova,
samotnou Upravu home office nalezneme v zakoniku prace. Na zakladé legislativni iniciativy
vlady a Ministerstva prace a socialnich véci CR byla pfipravena novela zakoniku prace. Dne
28. 6. 2023 Poslanecka snémovna projednala snémovni tisk €. 423/0%° a ten byl ve tfetim
¢teni schvalen.?® Senat vSak dne 27. 7. 2023 novelu Poslanecké snémovné vratil s pozmé-
novacimi navrhy. Planovana ucinnost zmén od zafi 2023 je tak velmi nejista.

Novela zakoniku prace pfinasi celou fadu zmén. Bude nove vice chranit zaméstnance pracu-
jici na dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér, rozsifuje a upravuje informacni
povinnosti zaméstnavatel( vic¢i zaméstnanclim, nové kodifikuje digitalizaci pracovnéprav-
nich dokumentu a elektronické doru€ovani pisemnosti zaméstnancim, a co je dulezité pro
ucely této analyzy, nové upravuje pravidla pro praci z domova.

Zakonodarce pro definici vykonu prace z domova zvolil legislativni termin ,prace na dalku®,
ti. bylo zvoleno stejné oznaceni, jaké pouziva vySe uvedena Smérnice o rovnovaze mezi
osobnim a pracovnim zivotem. Bylo vyznamné novelizovano ustanoveni § 317 zakoniku
prace. Novela predpoklada u prace na dalku pisemnou dohodu mezi zaméstnancem
a zaméstnavatelem. Forma této pisemné dohody neni nijak zakonné omezena, tudiz maze
byt i soucasti pracovni smlouvy, nicméné Ize predpokladat, Ze zaméstnavatelé budou volit
samostatnou dohodu se zaméstnanci. Dohodu o praci na dalku maze kterakoliv ze smluv-
nich stran vypovédét bez udani ddvodu v 15denni vypovédni dobé.3' Zaméstnavatel mlaze
zameéstnanci vykon prace na dalku i nafidit, pokud tak stanovi opatfeni organu verejné

25 Toto stfedisko je financovano z programu Erasmus+.

26 https://salto-et.net/

27 Dne 9. 3.2021.

28 Program hovofi o cili, kdy by 80 % lidi ve véku od 16 do 79 let mélo mit zakladni digitalni dovednosti.

29 Snémovni tisk ¢. 423/0 [online]. [cit. 1. 7. 2023] Dostupné z https://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.
sgqw?0=9&CT=423&CT1=0

30 Pro bylo 151 ze 155 pritomnych poslanc(l. Nikdo nebyl proti ani se nezdrZel hlasovani. 70. schize Poslanecké
snémovny CR [online]. [cit. 1. 7. 2023] Dostupné z https://www.psp.cz/eknih/2021ps/stenprot/070schuz/
s070090.htm#h85

31 Zde mechanismus vypovédi dohody o praci na dalku kopiruje Gpravu vypovédi dohod o pracich konanych mimo
pracovni pomér.
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moci Ci jiny pravni pfedpis — zde je pamatovano praveé na situace jako pandemie, valecné
a krizové stavy apod. Dale bylo novelou pfijato nové ustanoveni § 241a, které stanovuje
povinnost zaméstnavatele vyhovét zadosti zaméstnance? o praci na dalku a pfipadné
odmitnuti této zadosti musi byt fadné pisemné oduvodnéno. Soucasné bylo do zakoniku
prace implementovano nové ustanoveni § 190a, jenz blize upravuje nahradu poskytovanou
zameéstnanci za praci na dalku. Zaméstnavatel si se zaméstnancem muze dohodnout,
Ze mu bude poskytovat nahradu nakladu za praci na dalku ve vysi, kterou zaméstnanec
zaméstnavateli prokazal, anebo pausalni ¢astkou stanovenou vyhlaskou Ministerstva prace
a socialnich véci.® Co je vSak dulezité, zaméstnavatel si se zaméstnancem mulze pisemné
dohodnout, Zze mu nahradu za praci na dalku poskytovat nebude. Tento bod byl nakonec do
novely zakomponovan na zakladé pozadavku zameéstnavatell kvuli zjednoduseni admini-
strativy. Samotni zaméstnanci ¢asto nahradu za praci na dalku nepozadovali, nebot home
office je pro né sam o sobé dostateCnym benefitem . Souasné zde panovala obava, ze
kvuli dalSi administrativni a finan¢ni naronosti nebudou chtit zaméstnavatelé tento benefit
poskytovat. Zakomponovani této moznosti do zakona Ize urcité vnimat pozitivné.

Byt zakonik prace umozniuje dalSi vzdélavani zaméstnancl a z hlediska smluvni volnosti
v soukromopravnich vztazich Ize dal$i vzdélavani zaméstnancl jakkoliv dohodnout, nova
pravni Uprava zaméstnavatelim explicitné nenafizuje poskytnout dostateCné vzdélavani
zameéstnancul v oblasti teleworkingu, zajistit odpovidajici nastroje pro digitalni vykon prace
¢i poskytnout odpovidajici hardwarové vybaveni. Zaméstnanci €asto zaméstnavatelim
vytykaji, ze jim neposkytl dostate¢né materialni vybaveni k vykonu prace na dalku (jako
hardware, softwarové programy, kvalitni internetové pfipojeni a vzdélavani v této oblasti).
Soucasné prakticky absentuje jakékoliv vzdélavani a mentorovani zaméstnancl v oblasti
prace na dalku, ktera ma sva specifika, a je tfeba se na ni spravné adaptovat. DalSi legisla-
tivni navrhy a doporuceni de lege ferenda budou uvedeny v zavére¢né Casti analyzy.

Vyzkumy ukazaly, ze zaméstnanci jsou na home office €asto produktivnéjSi nez v kancelari**
a ze existuje vysoké mnozstvi zaméstnancl na trhu prace, ktefi mohou pracovat z domova.
Napriklad vyzkum spole€nosti McKinsey&Company?® zjistil, Ze vice nez 58 % zaméstnancu
muze bez vétSich obtizi vykonavat praci zdomova (35 % uplné a 23 % zaméstnancu alespon
Castecné).

32 Jedna se o téhotné zaméstnankyné a zaméstnance pecujici o dité mladsi 9 let nebo o tzv. na pomoci zavislou
osobu.

33 Aktualné jde o ¢astku 2,80 K& za hodinu prace na dalku.

34 Zaméstnanci jsou na home-office produktivnéjsi. Vysokd $kola technickd a ekonomickd v Ceskych Budéjovi-

cich [online]. , ©2021. Posledni zména 11. 3. 2021 [cit. 1. 7. 2023]. Dostupné z: https://www.vstech.cz/novinky/
zamestnanci-jsou-na-home-office-produktivnejsi-nez-v-kancelari-tvrdi-michal-beno-z-vste/

35 Americans are embracing flexible work—and they want more of it. McKinsey&Company [online]., ©2022. Posledni
zména 23. 6. 2022 [cit. 1. 7. 2023]. Dostupné z: https://www.mckinsey.com/industries/real-estate/our-insights/
americans-are-embracing-flexible-work-and-they-want-more-of-it

36 Jednalo se o pracovni trh na Gzemi USA.
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3  Komparativni analyza vybranych zemi EU
a CR v kontextu pravni upravy prace na dalku
a v oblasti dalsiho vzdélavani pro vykon prace
z domova

Jak jiz bylo zminéno vyse, pro komparativni analyzu Ceské republiky a vybranych zemi
EU byly vybrany tyto zemé: Spolkova republika Némecko, Slovensko, Portugalsko, Belgie
a Spanélsko. Pro potfeby komparace je tfeba nejprve popsat a analyzovat pravni Gpravu
v jednotlivych zemich s ohledem na praci z domova a prava a povinnosti zaméstnancu
a zaméstnavatell, sou€asné budou analyzovany dalSi nastroje, metody, pravni Upravy
dalSiho vzdélavani v digitalnich kompetencich pfi praci na dalku a bude nastinéna dana
problematika s ohledem na budouci vyvoj. Pro potifeby komparativni analyzy byla zvolena
kritéria, jez budou komparovana mezi sebou: kritéria budou jak kvalitativni — popisna (i;.
bude zkoumana i jejich samotna existence Ci absence ve zkoumané zemi), tak bude zkou-
mana Cetnost, resp. mira zastoupeni téchto kritérii v dané jurisdikci/spole¢nosti vybranych
zemi s ohledem na implementaci a obsah samotnych pravnich predpist EU (Smérnice
0 rovnovaze mezi pracovnim a soukromym zivotem apod.) a dalSich evropskych ramco-
vych dohod. Kvalitativni kritéria budou souasné popsana a analyzovana detailné a vécné
(nékteré skupiny kritérii pfipadné spolecné) tak, aby pro potfeby této analyzy byl vytvoren
dostatecny prehled o pravni upravé prace na dalku a dalSiho vzdélavani v oblasti prace na
dalku i s ohledem na moznost ,inspirace” a implementace do ¢eského pravniho rfadu.

Popisna (kvalitativni) kritéria, jez budou porovnavana, budou nasleduijici:
1) Existence samotné pravni upravy prace na dalku;
2) Existence a zplUsob nahrady nakladi zaméstnance v kontextu prace z domova;

3) Zpusob a dostateCnost upravy prav a povinnosti zaméstnanci a zaméstnavatell ve
véci prace na dalku v€etné miry implementace/participace v ramci European Frame-
work Agreements;

4) ZpUsob rozvoje digikompetenci zaméstnancu;

5) Existence a zpusob podpory dalSiho vzdélavani v oblasti home office;

6) Existence a mira zapojeni tfetich osob do vzdélavani v oblasti prace na dalku;

7) Okruh adresatu pravni Upravy prace z domova a pripadna specifika;

8) Pracovni doba zaméstnancl pracujicich na dalku;

9) Prekazky v praci zaméstnancu pracujicich z domova — specifika;

10) Legislativni a jiné spoleCenské aktivity de lege ferenda v kontextu prace na dalku.

Kvantitativni kritéria budou uvadét Cetnost a uplnost miry zastoupeni danych kritérii
s ohledem na transpozici predpist EU a evropskych ramcovych dohod. Tato kritéria jsou
hodnocena na stupnici od 1 do 5, Cemuz odpovida pro nazorng€jsi predstavu i nasledujici
procentualni vyjadreni:

1) Kritérium neni zastoupeno vlabec/témér vabec — hodnota 1 (0-20 %);

2) Kritérium je zastoupeno okrajové — hodnota 2 (21-40 %);

3) Kritérium je zastoupeno stfedné (prumérné) — hodnota 3 (41-60 %);

4) Kritérium je zastoupeno vyznamné — hodnota 4 (61-80 %);

5) Kritérium je zastoupeno témérF uplné/uplné — hodnota 5 (81-100 %).
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Uvedme nejprve kratky exkurz do pravni upravy prace z domova v Némecku. V reakci na
pandemii COVID-19 bylo do zakona o prevenci a kontrole infek&nich nemoci (IfSG)* pfidano
ustanoveni, Ze ,pokud zaméstnanec vykonava kancelarskou profesi nebo obdobnou ¢innost,
Je zaméstnavatel povinen nabidnout zaméstnanci moznost pracovat z domova, pokud tomu
nebrani zavazné ddvody. Zaméstnanci jsou povinni tuto nabidku pfijmout, nebrani-li jim ve
vykonu prace z domacnosti taktéz zavazné divody.“ Sou€asné Spolkova rada v roce 2021
predlozila i navrh zakona o mobilni praci,*® ktery v§ak nebyl pfijat.

V Némecku zatim neexistuje specialni pravni Uprava prace na dalku. Spolkové minister-
stvo prace a socialnich véci (BMAS®*) pracuje na navrhu zakona,* ktery by zaméstnanciim
zajistil pravo vykonu prace z domova. Existuje zde tzv. pravo na praci z domova, nejde vSak
0 ucelenou pravni upravu, ale pouze o doCasné pravni provizorium bez zakonného zmoc-
néni, které ma slouzit hlavné jako ochrana zaméstnancu pfed koronavirem. V sou€asné
dobé je prace na dalku tedy mozna na zakladé dohody mezi zaméstnancem a zaméstnava-
telem. V pfipravovaném navrhu bude zakotvena povinnost zameéstnavatele umoznit zamést-
nancim vykon prace z domova na zakladé jejich zadosti. Zadost o praci z domova maze
némecky zameéstnavatel odmitnout, pouze je-li to v rozporu s provoznimi zajmy zaméstna-
vatele. Zde zakonodarce doporucuje dat prostor pro odchylky ve prospéch zaméstnancu
na zakladé internich podnikovych pfedpistu a kolektivnich dohod, kde maji sehrat aktivni
roli zaméstnanecké odbory, jeZ jsou v Némecku tradi¢né silné, byt ale vySe uvedené neni
pravné vymahatelné. Navrh zakona pracuje s definici mobilni prace. Ta ma dle duvodové
zpravy zakona pfinést vice Casu na rodinu, lepsi work-life balance a méné €asu strave-
ného dojizdénim do zaméstnani. U ostatnich prav a povinnosti zaméstnancl pracujicich
z domova se tedy subsidiarné uplatni pfislusné pravni predpisy z oblasti pracovniho a soci-
alniho prava. Studie némeckého ministerstva prace a socidlnich véci*' zminuje nutnost
zavedeni pravni Upravy prace z domova, protoZe jak je zde uvedeno, zaméstnavatelé jiz
stejné poskytuji home office spontanné a dobrovolné a je tfeba pravniho ukotveni a ramce
dané problematiky.

Ve véci nahrady nakladu zaméstnance za domaci kancelar je v Némecku stanoveno, ze
tyto naklady nese predevSim zaméstnavatel. Tj. je povinen zajistit zaméstnanci pracovni
pomucky, ale i ty, jez jsou pravé specifické pro vykon prace z domova — jako i nabytek, IT
systémy, mikrofon, nahlavni soupravu atd. Sou€asné by se mél zaméstnavatel podilet na
nakladech za vytapéni, osvétleni, internetové pfipojeni apod. Tyto naklady je vSak zamést-
navatel povinen hradit, jen kdyZz zaméstnanci praci z domova nafidi. Pokud jde o vykon
prace z domova na zadost zaméstnance, zaméstnanci narok na proplaceni nakladl nepfi-
slusi.

37 Gesetz zur VerhlGtung und Bekampfung von Infektionskrankheiten beim Menschen (Infektionsschutzgesetz -
IfSG) [online]. [cit. 2. 7. 2023] Dostupné z: https://www.gesetze-im-internet.de/ifsg/inhalts_bersicht.html

38 Mobiles Arbeiten: So machen Sie es richtig. Lexware [online]., ©2022. Posledni zména 31. 8. 2022 [cit. 2. 7. 2023].
Dostupné z: https://www.lexware.de/digitalisierung/geschaeftsprozesse/mobiles-arbeiten/

39 Bundesministerium fur Arbeit und Sociales.

40 Arbeitsrecht - Homeoffice. Bundesministerium fiir Arbeit und Sociales. [online]., ©2023. Posledni zména 28. 6.
2023 [cit. 2. 7. 2023]. Dostupné z: https://www.bmas.de/DE/Arbeit/Arbeitsrecht/Teilzeit-flexible-Arbeitszeit/
homeoffice.html

41 Forschungsbericht - Verbreitung und Auswirkungen von mobiler Arbeit ind Homeoffice - Kurzexpertise. Bun-
desministerium fiir Arbeit und Soziales, s 71. [online]. , ©2020. Posledni zména 31. 10. 2020 [cit. 10. 7. 2023].
Dostupné z: https://www.bmas.de/DE/Service/Publikationen/Forschungsberichte/fb-549-verbreitung-auswirkungen-
mobiles-arbeiten.html
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V soucCasné dobé je technicka a vzdélavaci podpora zaméstnancu v oblasti digitalnich
kompetenci v Némecku nedostacujici.*?

Samotna uprava rozvoje digikompetenci a vzdélavani pracovnikl pracujicich na dalku neni
v Némecku jurisdikci nijak specialné zakotvena. Vzdélavani zaméstnancu je tak v gesci
zameéstnavatell. Dostupna data ukazuji, ze ma vzdélavani v kontextu prace z domova
a rozvoje digikompetenci v Némecku znacné mezery. Podle Némeckého institutu pro
vzdélavani dospélych*® se dal$i vzdélavani zaméstnancl v oblasti digitalnich kompetenci
nachazi teprve v pocate¢nim stadiu a prochazi transformaci.* Dle vySe zminéného institutu
je tfeba vice iniciativ v oblasti rozvoje digitalnich kompetenci a soucasné je tfeba na peda-
gogickych Skolach pfipravovat ucitele a experty, ktefi budou poskytovat pravé vzdélavani
v oblasti digikompetenci, nebot’ se jedna o zcela novy obor vyuky, jenz neni celistvé fesen.
Soucasné studie institutu konstatuje, Zze zejména v némeckych venkovskych oblastech neni
dostate¢na nabidka Sirokopasmového internetového pfipojeni a mize tak dochazet k digi-
talnim vypadkim. ,Riziko zaostavani v dusledku silného digitalniho naporu vznika také
v oblasti pristupu ke vzdélavani dospélych a dalSimu vzdélavani, pravdépodobné zejména
pro starsi osoby a osoby s nizkou urovni digitalnich dovednosti nebo s nedostatecnym tech-
nickym vybavenim. Vzdélavani dospélych, a zejména neformalni dalsi vzdélavani, je vSak
zakladnim kamenem socialni participace starsich lidi.“ (Kohl, Denzl, 2020).

Pracovni dobu zaméstnancl pracujicich z domova podpurné upravuje zakon o pracovni
dobé (ArbZG),*® kdy je zaméstnanec povinen odpracovat zdomova pouze smluvné uréenou
dobu a souCasné ma garantovany zakonné prestavky.*® Tudiz pravni uprava zatim expli-
citné neupravuje specifika prace z domova ve vztahu k pracovni dobé a pfekazkam v praci.
Pracovni doba je stanovena na 40 hodin tydné (8 hodin denné). Sou€asné jsou garantovany
pfestavky na jidlo a oddech.

Zaroven némecka pravni Uprava nediferencuje okruh adresatd prace z domova, opét se
uplatiuje obecna pravni uprava a volna dohoda mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem.

Co se tyka ingerence tfetich osob do Upravy prav a povinnosti zaméstnancl pracujicich
z domova, pak jsou tradi¢né silnym hra¢em némecké odborové organizace, a to jak v roviné
jednotlivych odborovych organizaci pusobicich u jednotlivych zaméstnavatelu, tak v roviné
celostatnich odborovych konfederaci. Odborové organizace podporuji podnikové rady
prostfednictvim svych poradnich sluzeb.*” Byly uzavieny prave i kolektivni dohody tyka-
jici se rovnéz digitalizace a prace z domova, jako napf. kolektivni smlouva mezi odbory
a Deutsche Telekom AG.*® Odborové svazy také vedou kampan za lepsi pravni podminky
prace z domova a pfijeti u€innych nastroji ke vzdélavani zaméstnancl v oblasti prace na

42 Homeoffice - diese Kosten mussen Arbeitgeber tragen. ChannelPaartner Steuern & Finanzen [online].
©2023. Posledni zména 6. 7. 2023 [cit. 10. 7. 2023]. Dostupné z: https://www.channelpartner.de/a/homeoffice-
diese-kosten-muessen-arbeitgeber-tragen,3615975

43 Deutschen Institut fur Erwachsenebildung.

44 KOHL, Jonathan, DENZL, Elisabeth. Witerbildungsanbieter in der Corona-Pandemie. Weiter Bilden, roc¢. 4
(2020), €. 4, s. 23-26.

45  Zakon o pracovni dobé ze dne 6. Cervna 1994, ktery byl naposledy pozménén clankem 6 zakona ze dne 22. pro-
since 2020. [online]. [cit. 1. 7. 2023] Dostupné z: https://www.gesetze-im-internet.de/arbzg/BJNR117100994.
htm|#BJNR117100994BJNG000100307

46 § 4 a § 5 zakona (ArbZQ).
47 MITTLANDER, S. Sicher und gesund mobil arbeiten. Arbeitsrecht im Betrieb, (2022), &. 43, s. 15-18.

48 DITTMAR, N. ,Digitalisierung” als Gegenstand von Tarifpolitik. Beitrag zur GIRA-Jahrestagung 2021 am 28. und
29. Oktober 2021 in Frank- furt am Main, (2022).

14


https://www.channelpartner.de/a/homeoffice-diese-kosten-muessen-arbeitgeber-tragen,3615975
https://www.channelpartner.de/a/homeoffice-diese-kosten-muessen-arbeitgeber-tragen,3615975

dalku, kdy by dle odbori méla byt prace z domova zaméstnavateli podporovana, neodmi-
tana a domaci pracovisté by mélo byt vybaveno zaméstnavatelem a ten by stejné tak mél
nést veskeré naklady. Dle odborovych svazl je pravni uprava home office nedostatecna,*
podpora ze strany zaméstnavatell je nekvalitni a zaméstnanci jsou €asto v oblasti technic-
kého vybaveni a digitalnich kompetenci odkazani sami na sebe.%°

3.2.1 Naplnéni kritérii

Kve.“',t a.t'vm Existence — vyskyt/Popis kvalitativniho kritéria Kvantltatlvr’ll
kritérium zastoupeni
1 Je upraveno pouze subsidiarné 3
2 Je upraveno pouze subsidiarné 3
Je upraveno subsidiarné,

3 . . 3
plus dana smluvni volnost stran
Je upraveno okrajové, nedostate¢ny rozvoj
Je upraveno okrajové, nedostatecny rozvoj

6 Silna ingerence odbor( a tfetich osob
7 Subsidiarni uprava, nedostate¢na ve vztahu >
k rodi¢iim &i seniorlim
8 Chybi explicitni uprava, subsidiarni uprava je dosta- 4
te¢né aplikovatelna
9 Chybi explicitni uprava, subsidiarni uprava je dosta- 4
te¢né aplikovatelna
Velice intenzivni aktivity ve véci nové pravni upravy,
10 silna role odbord, aktivni role Spolkového ministerstva 5
prace a socialnich véci

49 WIRTH, Carsten. Homeoffice-Beschaftigte allein zu Haus? Ergebnisse einer Studie zur Praxis von Betriebsraten
bei Homeoffice-Arbeit. Mitbestimmungspraxis. Hans-Bockler-Stiftung, Institut fir Mitbestimmung und Unterne-
hmensfuhrung (1.M.U.), Dusseldorf. (2022), ¢. 48.

50 Haufe Online Redaktion. Wenig Unterstiitzung im Homeoffice. [online]., ©2021. Posledni zména 2. 11. 2021 [cit.
12. 7. 2023]. Dostupné z: https://www.haufe.de/personal/hr-management/wenig-unterstuetzung-bei-ausstat-
tung-im-homeoffice_80 554506.html
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Slovenska pravni Uprava prace z domova je pomérné unikatni v komparaci s ostatnimi
zemémi Evropské unie. Slovenska jurisdikce v podstaté rozliSuje tfi typy, resp. tfi formy
vykonu prace z domova, pfiCemz ta tfeti — home ofice — nema v zakoniku prace svoji legalni
definici.

Tézisté pravni upravy vykonu prace z domova nalezneme v zakoné ¢. 311/2001 Z. z.,
zakonnik prace, ve znéni pozdéjsich predpisu.5! Slovensky zakonik prace rozliSuje domaci
praci, telepraci a sou¢asné je definovana i pfilezitostna prace z domova, verejnosti a médii
oznacovana praveé jako prace na home office. OvSem zakonik prace neobsahuje legalni
definici takové prace na dalku.%? Tj. existuji tyto typy vzdalené prace:

+ domaci prace,
« teleprace,
* prilezitostna prace z domova — ,home office®.

V kontextu ustanoveni slovenského zakoniku prace®® se za domaci praci povazuje vykon
prace z domacnosti zaméstnance, v rozsahu ustanoveného pracovniho tydne (nebo jeho
Casti), ktera by jinak mohla byt vykonavana na pracovisti zaméstnavatele. O telepraci se
pak jedna, pokud pfi vySe uvedené Cinnosti, tj. vykonu prace, dochazi k pravidelnému elek-
tronickému pfenosu dat na dalku. PfileZitostnou praci z domacnosti (slovenskou vefejnosti
oznacovanou jako home office) slovensky zakonik prace neupravuje, ale musime vychazet
z definice a contrario, tj. z negativniho vymezeni domaci prace a teleprace. Zakon uvadi, ze
za domaci praci a telepraci se nepovaZzuje vykon prace zaméstnance, kterou zaméstnanec
vykovava prilezitostné anebo za mimoradnych okolnosti, a to vSe se souhlasem zaméstna-
vatele a za podminky, Ze to druh sjednané prace umoziuje.** Rozdil mezi domaci praci®®
a telepraci®® spociva ve skute€nosti, Ze u teleprace se vyuzivaji informacni technologie, kde
dochazi k elektronickému pfenosu dat na dalku.

Slovenska pravni Uprava je sice pomérné unikatni v definicich druhli vykonu prace zdomova,
ale opomiji dostate€nou a uplnou pravni Upravu modell, kterou pozaduje pfislusna evropska
jurisdikce,*” a to sice pravni upravu hybridniho zpusobu vykonu prace —tj. i prace z domova
s ohledem na urcité skupiny zaméstnancu (jako jsou rodiCe Ci seniofi). Zakonik prace tedy
zUstava u obecné pravni upravy bez specifik vykonu prace z domova. Okruh povinnosti
zaméstnavatele se tak pravni upravou redukuje pouze na zakaz diskriminace a zabezpe-
¢eni ochrany osobnich udaji zaméstnancu. Neni feSena forma nahrady nakladl u prace
na home office oproti domaci praci a telepraci, kde zaméstnavatel musi zaméstnanci hradit
naklady spojené s timto vykonem prace. De lege ferenda lze tedy doporucit, aby se tato
povinnost vztahovala i na pfilezitostnou praci z domova. Oblast ochrany zdravi zamést-

51  Pozn.: je pouzito slovenské jazykové verze k oznaceni pravniho predpisu.

52 BENCAT, D. Prdvna tprava prdce z domu — domdcka prdca, teleprdca a prileZitostnd prdca z domdcnosti (,home
office”). [online]., ©2022. Posledni zména 28. 12. 2022 [cit. 17. 7. 2023]. Dostupné z: https://www.epravo.sk/top/
clanky/pravna-uprava-prace-z-domu-domacka-praca-telepraca-a-prilezitostna-praca-z-domacnosti-home-offi-
ce-5609.html

53 § 52 odst. 1 pism. a) zminéného zakona.

54 Ustanoveni § 52 odst. 2.

55 Pljde napf. o vyrabéni predmétd doma apod.

56 PUjde napf. o prodej zboZi po telefonu, administraci e-shopu apod.

57 Smeérnice Evropského parlamentu a Rady EU ¢. 2019/1158 o rovnovaze mezi pracovnim a soukromym Zivotem
rodicl a pecujicich osob - viz i kapitola 2.1 analyzy.
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nancu a bezpecnost pfi praci je feSena obecnymi ustanovenimi zakoniku prace a aplikuje se
i na vykon prace z domova v€etné prestavek v praci, pfekazek v praci a dovolené. Soucasné
Ize nedostatek slovenské pravni upravy spatfovat v tom, Ze v pfipadé vykonu domaci prace
a teleprace se neuplatni ustanoveni zakoniku prace ve véci rozvrhnuti pracovni doby
a nepretrzitého odpocinku béhem pracovniho dne i tydne a zaméstnanci nepfislusi mzda pfi
dalezitych osobnich prfekazkach.®® Zde jde o nerovny pfistup k urcité skupiné zaméstnancu
a de lege ferenda Ize doporucit vztahnout veSkerou pravni Upravu prav a povinnosti zamést-
nancu dle pracovniho prava i na zaméstnance vykonavajici praci z domova a telepraci.

Oblast rozvoje digikompetenci zaméstnancu neni nijak specificky upravena zakonem ani
silné metodicky rozvijena, resp. teprve nyni se objevuji prvni metodické programy. Pod
gesci Ministerstva investici, regionalniho rozvoje a informatiky Slovenské republiky byla
vypracovana Narodni strategie digitalnich zru€énosti Slovenské republiky a Akéni plan na
roky 2023—-2026.%° VySe zminéna strategie uvadi, Ze aktivni rozvoj digitalnich dovednosti
aktivnich uc€astniku trhu prace je kliGovy pro konkurenceschopnost Slovenské republiky na
globalnim trhu.®® Narodni strategie pfedpoklada, Zze do roku 2026 absolvuje 6 300 osob (z
fad zaméstnancUl, uchaze€l o zaméstnani a osob samostatné vydélecné Cinnych) kurzy
v oblasti rozvoje zakladnich a digitalnich zru€nosti prostfednictvim vyuziti tzv. nastroju ILA
— individualnich vzdélavacich uctu.’" Sou¢asné mimo nastroje ILA bude probihat program
rozvoje digitalnich dovednosti aktivni pracovni sily u zaméstnavatelt. Pfedmétem tohoto
podporovaného programu je dotovani vzdélavani zaméstnancl v oblasti digitalnich doved-
nosti a pfipraveni zaméstnancu na zmény v technologickych procesech, digitalizaci a nastu-
pujici automatizaci a robotizaci. Programy ma do roku 2026 absolvovat 7 000 osob.? Podil
osob pracujicich zdomova je vSak ve Slovenskeé republice stale velmi nizky. V roce 2022 se
to tykalo jen 13,1 %% zaméstnancu.®

De lege ferenda Ize doporucit ve Slovenské republice pravni upravu home office a teleprace
tak, aby jasné stanovovala pravidla ve vztahu k pfekazkam k praci, bezpecCnosti a ochrané
zdravi pfi praci a sou¢asné, aby byla zakotvena povinnost zaméstnavatell dale rozvijet digi-
talni kompetence zaméstnancu, tak aby se tento rozvoj netykal jen omezeného okruhu osob.
Rovnéz je tfeba lépe nastavit participacni projekty v oblasti dalSiho vzdélavani a rozvoje
digitalnich nastroju i pfi spolupraci s externimi poskytovateli téchto sluzeb. Stejné tak lobby
a tlak odbor(l jsou velmi marginalni. Zde existuji ve Slovenské republice jesté signifikantni
pravni a vécné nedostatky.

58 Ustanoveni § 52 odst. 7 zakoniku prace.

59 Narodna stratégia digitalnych zru€nosti Slovenskej republiky. Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a in-
formatizacie Slovenskej republiky [online]. ©2023. Posledni zména 30. 6. 2023 [cit. 19. 7. 2023]. Dostupné
Z: https://www.mirri.gov.sk/sekcie/informatizacia/digitalna-transformacia/narodna-strategia-digitalnych-zruc-
nosti-slovenskej-republiky/

60 Narodna stratégia digitalnych zrucnosti Slovenskej republiky. Ministerstvo investicii, regiondlneho rozvoja a in-
formatizdcie Slovenskej republiky, s. 35, [online]. ©2023. Posledni zména 30. 6. 2023 [cit. 19. 7. 2023]. Dostupné z:
https://www.mirri.gov.sk/sekcie/informatizacia/digitalna-transformacia/narodna-strategia-digitalnych-zrucnosti-
-slovenskej-republiky/

61 Individual Learning Accounts.

62 Narodna stratégia digitalnych zrucnosti Slovenskej republiky. Ministerstvo investicii, regiondlneho rozvoja a in-
formatizdacie Slovenskej republiky, s. 63, [online]. ©2023. Posledni zména 30. 6. 2023 [cit. 19. 7. 2023]. Dostupné z:
https://www.mirri.gov.sk/sekcie/informatizacia/digitalna-transformacia/narodna-strategia-digitalnych-zrucnosti-
-slovenskej-republiky/

63 Z domu pracuje menej Slovakov. Novy &as [online]. [Citace 1. 8. 2023]. Dostupné z: https://www.cas.sk/clano-
k/2809635/z-domu-pracuje-menej-slovakov/

64 Pramér EU je 22,4 % zaméstnancll pracujicich na home office.
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3.3.1 Naplnéni kritérii

Kv;.i",t a_tlvnl Existence — vyskyt/Popis kvalitativniho kritéria Kvantltatlvr’ll
kritérium zastoupeni
Je upraveno pouze castecné
1 - . L 3
ve vztahu k telepraci a praci z domova
Je upraveno pouze castecné
2 - . L 3
ve vztahu k telepraci a praci z domova
3 Je dana smluvni volnost stran, 5
upraveno nedostatecne
4 Neni legislativhé upraveno, existuji vzdélavaci 3
programy v oblasti digikompetenci
5 Neni legislativhé upraveno, existuji vzdélavaci 3

programy v oblasti digikompetenci
6 Velmi slaba ingerence tretich osob, slaba role odbort 2
Subsidiarni uprava, nedostate¢na

7 vo us . 2
ve vztahu k rodi¢am ¢i senioram
8 Chybi explicitni uplna tprava, o
ve vztahu k ob¢asné praci z domova neupraveno
9 Upraveno pouze ¢astecné 2

Slaba role odbort, stfedné silna aktivita pfislusnych
ministerstev, primérné zapojeni zaméstnavateld,
10 nekoncepcni legislativni proces de lege ferenda 2
dany i aktualni nestabilni politickou situaci
ve Slovenské republice
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V Belgii je prace z domova regulovana zejména pravnim predpisem ve formé podnikové
kolektivni smlouvy zavazné pro zaméstnavatele® CCT ¢&. 85° z roku 2005, ve znéni pozdéj-
Sich predpisl. Tento predpis definuje praci na dalku jako ,formu organizace a/nebo vykonu
prace s vyuzitim informacnich technologii v ramci pracovni smlouvy, pfi niz je prace, ktera
mohla byt vykonavana i v prostorach zaméstnavatele, vykonavana mimo tyto prostory, a to
pravidelné, nikoliv pfilezitostné®’.”

Zakon z 5. bfezna 2017 pak zaved| dalSi kategorii, a to praci na dalku, ktera je definovana
stejné jako bézna prace na dalku, s tim rozdilem, Ze tato forma prace na dalku je vykona-
vana pfilezitostné a nepravidelné. Belgie tedy povazuje za praci z domova pouze pripady,
je-li tato prace vykonavana pouze doma nebo na misté, které si ur€i sdm zaméstnanec.
Je-li misto prace na dalku ureno samotnym zameéstnavatelem, tak se podnikova kolektivni
smlouva CCT €. 85 na zaméstnance nevztahuje. Nasledujici formy prace na dalku nespa-
daji pod CCT ¢. 85:

* mobilni prace na dalku (napf. domaci sestry, terénni technici, obchodni zastupci apod.),

« tzv. satelitni kancelafska prace — jedna se o belgické specifikum. Jde o praci na jiném
misté, nez je obvyklé pracovisté zameéstnance. PovétSinou jsou to pfipady, kdy se toto
satelitni pracovisté nachazi v jiném misté nebo obci. Je vyuzivano v pfipadech, kdy
napfiklad zaméstnanec nema doma odpovidajici pracovni prostor nebo ma zamést-
nanec potize s dosazenim obvyklého pracovisté (napf. zaméstnanec ma hlavni sidlo
zaméstnavatele a pracovisté v Bruselu, ale bydli v Bruggach. Vykon prace pak provadi
ze satelitni kancelare zfizené v Bruggach. De iure se tedy nejedna o praci z domova),
prace v telecentru.

Pravidelna prace na dalku (ij. ,klasicky“ home office) mize byt vykonavana jen na zakladé
pisemné dohody mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem. Smlouva musi obsahovat pfesné
oznaceni dnl, béhem nichz bude prace na dalku provadéna v€etné prislusnych ¢asovych
useku, kdy musi byt pracovnik na dalku dosazitelny, a musi byt stanoveno, jakymi prostfedky
je dosazitelny (telefon, e-mail apod.). Naklady spojené s praci z domova a naklady spojené
s komunikaci na dalku nese zaméstnavatel.

Druhou kategorii je pak pfilezitostna prace na dalku, o niZ muze zaméstnanec pozadat
z divodu vySsi moci®® nebo z osobnich davodu, které zaméstnanci brani vykonavat jeho
praci v prostorach zaméstnavatele. Tyto osobni duvody nejsou nijak specifikovany, muze
jit napf. o péci o osobu blizkou, nemoc, uraz apod. Zaméstnavatel tuto zadost mize zamit-
nout, ale musi toto zamitnuti hodnovérné oduvodnit. Stejnou moznost pfilezitostné prace
z domova maji i pfeshraniCni pracovnici.

Velmi akcentovanym tématem v Belgii je prosazovani prava odpojit se® pro zaméstnance
pracujici z domova. Dne 1. 1. 2023 vstoupil v Belgii v platnost zakon ze dne 3. 10. 2022,
kde je stanoveno pravo na odpojeni, tedy pravo zaméstnance nebyt pfipojen k profesio-

65 Zde neni urcen jasny preklad tohoto terminu - jde o belgické specifikum, kdy kolektivni smlouva je zavazna
pro adresaty a ma v podstaté Ucinky zakona - nékdy se tedy v textech mizeme setkat s prekladem nafizeni €i
dokonce zakon.

66 Cely nazev normy je: Convention Collective de Travail N 85 Concernant le Teletravail.
67 Clanek 2 zakona CCT &. 85.

68 Napft. pravé pandemie COVID-19.

69 Vizi kapitola 2.1 této analyzy.
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nalnim digitalnim nastrojim mimo svij pracovni ¢as.” Cilem této pravni Upravy je garance
a respektovani doby odpocCinku a dovolené zaméstnance, ale i jeho rodinného a soukro-
mého zivota.”" Pravo odpoijit se musely zavést spole€nosti s vice nez 20 zaméstnanci od 1.
4. 2023 prostrednictvim podnikové kolektivni smlouvy, Ci alespofi pomoci interniho norma-
tivniho aktu — tj. nej¢astéji pracovniho fadu. Tato Uprava je reakci na stiZznosti zaméstnancd,
kdy podle prizkumu belgického sociologického ustavu 25 % zaméstnancu uvedlo, ze od
nich zaméstnavatel o¢ekava, Ze budou pracovat po vecerech ¢&i o vikendech.”

Belgicka jurisdikce je pomérné precizni ve vztahu k Upraveé prav a povinnosti zaméstnanc
vykonavajicich praci na dalku. Zaméstnavatelé musi zajistit, aby zaméstnanci pracuijici
z domova méli srovnatelné podminky jako zaméstnanci vykonavajici praci v prostorach
zaméstnavatele. Sou€asné musi zaméstnavatelé pfijmout opatieni, aby se zabranilo izolaci
zaméstnance. Tato opatfeni nejsou nijak specifikovana, ale zaméstnavatelé vyuzivaji v praxi
celou fadu nastroju a postupl. Jedna se napf. o podporované projekty tzv. flex office.”
Jde o ergonomické a technické vybaveni domaci kancelafe a sou€asné o ,michani“ tymu
zaméstnancu (at’ uz na pracovisti ¢i v hybridnim prostoru). Tyto projekty maiji zabranit izolaci
zameéstnancul pracujicich z domova a zvySit podporu socialnich vazeb. Dulezité je naslou-
chani zaméstnancim, komunikace s nimi a vytvoreni jednoduchych digitalnich nastroju
a ergonomického prostredi pro praci na dalku. V Belgii se dokonce na zaméstnance pracu-
jici z domova vztahuje tzv. kodex pohody v praci.* V ném jsou pomérné detailné zpra-
covany konkrétni povinnosti zaméstnavateliu. Zameéstnavatel musi zpracovavat analyzu
rizik prace z domova a tato rizika pribézné vyhodnocovat.”> Zaméstnavatel musi vyhodno-
covat jednak rizika, jez pUsobi na télesné zdravi zaméstnancu, a jednak rizika, jez mizou
negativné ovlivnit dusevni zdravi zaméstnanc(.” Dale ¢lanek 8 kolektivni smlouvy CCT ¢&.
85 stanovuje, ze zaméstnavatel musi zajistit péc¢i o dusevni zdravi zaméstnancul i formou
psychologické péce.””

Co se tyka pracovni doby, pfekazek v praci, prestavek v praci a okruhu adresatl prace
na dalku, zde se analogicky uplatiuje pravni uprava. Ufad Federalni vefejné sluzby pro
zaméstnanost, pracovni a socialni dialog vydal sérii doporuceni, jak preventivné pfedchazet

70 Predpis pouziva terminu pracovni rozvrh.
71 Toto pravo je obsazeno i v zakoné ze dne 26. 3. 2018 o posilovani hospodarského ristu - ¢l. 16 a 17.

72 RTBF Belcique. Entreprises: le droit a la déconnexion devient obligatoire ce 1er avril. [online]. ©2023. Posledni
zména 27. 3. 2023 [cit. 2. 8. 2023]. Dostupné z: https://www.rtbf.be/article/entreprises-le-droit-a-la-deconnexion-
-devient-obligatoire-ce-ler-avril-11173999

73 Deskare. 4 conseils pour prévenir | ‘isolement au travail en mode hybride avec tigrz. [online]. ©2022. Posledni
zména 23. 9. 2022 [cit. 3. 8. 2023]. Dostupné z: https://www.deskare.io/blog/4-conseils-pour-prevenir-isolement-
-au-travail-en-mode-hybride

74  Code du bien-etre au travail [online]. [cit. 3. 8. 2023] Dostupné z: https://emploi.belgique.be/fr/themes/bien-
-etre-au-travail/teletravail#toc_heading 2

75 CL. VIIl. Odst. 2 a 3 vySe uvedeného kodexu.

76 Patfi sem poZadavky na ergonomie zidle, pracovniho stolu, posuzovani, zda domaci pracovisté zaméstnance
splnuje minimalni poZadavky bezpecnosti prace a ochrany zdravi zaméstnancu pfi praci. Zaméstnavatel musi
zaméstnanclm poskytnout informace o vSem, co souvisi s ochranou zdravi na domacim pracovisti apod.

77 Zaméstnavatel musi pfijmout vhodna opatreni k udrzeni vazeb mezi zaméstnanci, ktefi pracuji na dalku s ko-
legy pracujicimi na pracovisti, dale opatreni k zabranéni izolace zaméstnanc(l pracujicich z domova. Pokud to
charakter prace umoznuje, Ize pozadat zaméstnance, aby alespon jeden den v tydnu byl pfitomen na pracovisti
zameéstnavatele.
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rizikim u lidi praktikujicich praci na dalku. Jde o tzv. strategii’® SOBANE.” Jedna se zejména
o nasledujici prakticka doporuceni:

» prioritou je prevence a pfizpusobeni prace zaméstnanci,
* zaméstnanci a poradci pro prevenci rizik vykonu prace na dalku se vzajemné doplnuiji,

+ zaméstnanec musi byt hlavnim aktérem, nikoliv objektem prevence rizik vykonu prace
z domova,

» vSechny problémy spolu souviseji a analyza pracovnich situaci musi byt globalni,

* prevence se zameéfuje na optimalni stav pohody a produktivity zaméstnancu, nikoli
pouze na dodrzovani zakonu,

« prevence muze zacit, jakmile jsou rizika rozpoznana: kvantitativni hodnoceni Ize provést
pozdéji,
* nastroje prevence musi byt vyvinuty pro malé a stfedni podniky.

V Belgii se vzdélavani v oblasti digikompetenci zaméstnancl vénuje pozornost, byt projekty
a programy jsou spisSe v pocCatecnich stadiich. V gesci belgické narodni koalice pro doved-
nosti zaméstnancu jsou programy Skoleni, rekvalifikaci a nastroju pro ziskani a rozvoj digital-
nich kompetenci zaméstnancu. Tato narodni koalice sdruzuje mistni, celostatni a evropské
aktéry v oblasti digitalni transformace a vzdélavani zaméstnancu.® Koalice ma celou fadu
digitalnich iniciativ a kurz(, a to i v on-line formé,?' napf. program pro zakladni zvladnuti
digitalnich nastroju pro praci (dostupny pro vSechny on-line).82 Narodni koalice ma tyto 4
hlavni cile:

» zviditelnit seznam iniciativ Skolicich organizaci v oblasti digitalnich dovednosti a zvysit
jejich viditelnost v Belgii,

* podporovat zaméstnance, uchazeCe o zaméstnani a studenty, ktefi se chtéji rekvalifi-
kovat nebo si zvysSit kvalifikaci a zlepSit své dovednosti a pracovni zkuSenosti, aby vyho-
véli novym digitalnim pozadavkum. Podporovat celozivotni digitalni vzdélavani a lepSi
vyhlidky na zaméstnatelnost pro vSechny obcCany,

« usnadnit pfistup k financovani iniciativ a akci zaméfenych na digitalni dovednosti
a umoznit spole¢nostem zajistit rozvoj jejich ¢innosti v budoucnu,

+ pomoci vSem obCanim a organizacim definovat jejich cestu k digitalni transformaci
poskytnutim informaci a rejstfik( osvédCenych postupu se zvlastnim zameérenim na tzv.
e-zaclenovani pro vSechny.

De lege ferenda jsou v Belgii pfipraveny aktivity tykajici se zvySeni pfispévku na naklady
zaméstnance souvisejici s vykonem prace z domova a ma byt navySen rozsah dnu, kdy

78 Service Public FEDERAL - Emploi, Travail et Concertation sociale. Guide de concertation Déparis : Télétravail &
domicile - Série Stratégie SOBANE [online]. [cit. 3. 8. 2023] Dostupné z: https://emploi.belgique.be/fr/publications/
guide-de-concertation-deparis-teletravail-domicile-serie-strategie-sobane?ltemID=19266&Linkldentifier=id

79 Zkratka je sloZzena z anglickych termin(i a znamena - Screening, OBservation, ANalyse, Expertise. Tj. provéro-
vat, pozorovat, analyzovat, aplikovat odborné znalosti.

80 Nékolik federalnich a regionalnich ministerstev, profesni federace Agoria, VBO a Federgon, vzdélavaci instituce
Syntra a Technifutur, dale technologické spole¢nosti zaméfené na vzdélavani a lidské zdroje jako UQALIFY
a Nalantis.

81 DigiSkillsBelgium.be. Initiatives & Projekts Numériques. [online]. [cit. 3. 8. 2023] Dostupné z: https://digiskillsbel-
gium.be/fr/digital-initiatives/

82 Vrozsahu 4 moduld.
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muze zaméstnanec vykonavat praci z domova,?? bez ohledu na jeho rodinou situaci ¢i socio-
ekonomické postaveni®.

3.4.1 Naplnéni kritérii

Kve.“',t a.t'vm Existence — vyskyt/Popis kvalitativniho kritéria Kvantltatlvr’ll
kritérium zastoupeni
1 Je upraveno velmi komplexné 5
v€etné kolektivnich podnikovych smluv
Je upraveno v kontextu prace z domova,
2 nejsou specifikovany vSechny naklady 4
na vybaveni domaciho pracovisté.
Upraveno pomérné komplexné,
3 e e 1 . : . . 4
chybi diraz na specifické skupiny zaméstnancu.
4 Upraveno kolektivnimi smlouvami/dohodami, 4
existence narodni koalice
5 Neni legislativné upraveno, existuji vzdélavaci 3
programy v oblasti digikompetenci
6 Silna role odboru a profesnich sdruzeni 4
7 Castedna Uprava, nelplna ve vztahu 3
k rodi¢um ¢i seniorlim
Upraveno komplexné
Upraveno komplexné
Aktivity de lege ferenda ze strany narodni koalice
10 a Uradu, chybi komplexni legislativni navrh 3
v oblasti digikompetenci a zapojeni tfetich osob
ve vzdélavani zaméstnancu

83 Atoiustatnich zaméstnancu

84 RTBF. Une nouvelle réglementation pour le télétravail entrera en vigueur le 1er janvier. [online]. [cit. 13. 8. 2023]
Dostupné z: https://www.rtbf.be/article/une-nouvelle-reglementation-pour-le-teletravail-entrera-en-vigueur-le-
-ler-janvier-10804894
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Zemé Pyrenejského poloostrova (Spanélsko i Portugalsko) jsou v oblasti pravni Gpravy
prace zdomova pomérné progresivni a existuje v nich cela rfada iniciativ, jak zaclenit a vzdé-
lavat zameéstnance pracujici na dalku.

Ve Spanélsku je prace z domova upravena zakonem &. 10/2021 Sb. ze dne 9. 7. 2021,
o praci na dalku.® Soucasti tohoto souboru predpist byla i tzv. ,teleworkingova“ vyhlaska ¢.
28/2020 stanovujici, ze pracovni ukoly musi vykonavat zaméstnanec na dalku, tedy mimo
kancelaf zaméstnavatele.®® Zakon definuje praci na dalku jako praci, ktera je zaméstnancem
vykonavana vyluéné nebo pfevazujicim zpusobem za pomoci pocitacovych, telematickych
a telekomunika¢nich prostfedkd a systémul. Prace na dalku je pak legislativné vnimana
jako jakysi poddruh/subkategorii prace, kdy jsou poskytovany prace/sluzby pravé pomoci
novych modernich technologii. Pravidelnou praci na dalku®” se pak rozumi prace vykona-
vana v pfislusném obdobi alesponi tfi mésicl, a to minimalné 30 % dne nebo pomérnym
procentem na zakladé dohody obsazené v pracovni smlouvé.?® Praci na dalku mohou
dokonce vykonavat nezletilé osoby.?® Praci na dalku Ize vykonavat na zakladé pisemné
dohody, Zaméstnavatel nesmi zaméstnance nijak nutit pracovat z domova.

Dohoda o praci z domova musi obsahovat celou fadu nalezitosti a prakticky totozné kopi-

ruje prava a povinnosti, jez maji i zameéstnanci pracujici v sidle/provozu zaméstnavatele:

* seznam vybaveni a pracovnich pomucek nutnych pro vykon prace na dalku,®

« vycCisleni a seznam v8ech nakladu, které vzniknou zaméstnanci v souvislosti s vykonem
prace na dalku, v€etné zavazku zaméstnavatele tyto naklady uhradit v dohodnutém
terminu a vysi,

« pracovni dobu, prestavky a pravo ,odpojit se,”

» procentualni vycCisleni miry prace na dalku a z kancelare,

* pokyny k zasadam bezpecnosti prace,

* pracovisté zvolena zaméstnancem pro vykon prace na dalku,

» vyCet prostfedkl a zpusobu kontroly prace zaméstnance,

* popsani procesu, jak feSit technické obtize pfi praci na dalku,

* doba trvani prace na dalku a vypovédni doba tohoto zplsobu vykonu prace,

* pravo na digitalni odpojeni mimo svou pracovni dobu®'.

Z vyse uvedeného je patrné, Ze pravni Uprava prace na dalku je ve Spanélsku velmi

komplexni. V porovnani s ostatnimi zemémi je unikatnim napf. informovani zaméstnava-

tele o zplsobu kontroly prace, coz zaméstnancum pfinasi urCitou miru pravni jistoty, jak
bude jejich prace kontrolovana, stejné tak vykon prace na dalku prakticky odkudkoliv umoz-

85 Formalné se jedna o kralovsky vynos.

86 PravnilGprava je k zaméstnanclim pomérné velkorysa. Praci zdomova se rozumi nejen prace z bydlisté zamést-
nance, ale napf. z coworkingového centra ¢i kavarny.

87 Zakon pravé zamérné nehovofii o praci z domova, nebot prace mize byt vykonavana odkudkoliv mimo pracovi-
Sté zaméstnavatele.

88 Antitrabajo.com. La normativa sobre teletrabacho en Esparia en 9 claves. [online]. [cit. 7. 8. 2023] Dostupné z:
https://antitrabajo.com/normativa-teletrabajo-espana/

89 Maximalné vSak v rozsahu 50 % z celkové pracovni doby.
90 Vcetné napf. spotfebniho materialu (kancelarské potreby), kancelarského nabytku apod.
91 Clanek 18 z&kona o préaci na dalku.
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nuje zameéstnanci lepsi rovhovahu mezi pracovnim a soukromym zivotem a je vyznamnou
pomoci zaméstnancum, ktefi pec€uji o nezletilé déti &i seniory.

Z pohledu rozvoje digikompetenci zaméstnanci Spanélska jurisdikce zakotvuje pravo
zaméstnancl na Skoleni. Konkrétné ustanoveni ¢lanku 9% zakona ¢. 10/2021 pak zahrnuje
pravo zameéstnance pracujiciho na dalku na sSkoleni. Zaméstnavatel musi pfijmout nezbytna
opatfeni pro vzdélavani zameéstnancl pracujicich na dalku®® a zajistit, aby tyto podminky
Skoleni a vzdélavani byly rovnocenné ve vztahu k zaméstnancum, ktefi praci vykonavaji
osobné. SoucCasné Spanélska vlada v roce 2021 spustila Narodni plan digitalnich kompe-
tenci,* ktery je soucasti tzv. Digitalni agendy 2026. Narodni plan mél/ma za cil rozvinout
v letech 2021 az 2023 digitalni kompetence zaméstnancu pracujicich zdomova. Plan pocita
s investicemi ve vysi 3,75 miliardy EUR. Tento plan ma v gesci Ministerstvo financi a digi-
talni transformace.®® Hesly toto projektu/planu jsou obnova, transformace a digitalni ,odol-
nost“ zaméstnancu.

Narodni plan digitalnich kompetenci sestava zejména z nasledujicich aktivit:
* béhem programu vznikla narodni sit’ digitalnich Skolicich center,

* soucCasné z hlediska tzv. genderové propasti bude kladen ddraz na vzdélavani zen
v oblasti digikompetenci,

» Skoleni digitalnich kompetenci bude zaméfeno na posileni kvalifikace zaméstnanci
pracujicich na dalku a soucasné toto Skoleni bude nabizeno i jako soucast rekvalifikac-
nich kurzu,

» programy a Skoleni budou rozdéleny pro soukromy sektor a sektor vefejné spravy,®

* rozvoj digitalnich dovednosti u zaméstnancu pracujicich z domova pro malé a stfedni
podniky, tak aby byl zvySen pocet Spanélskych spolecnosti, které integruji digitalni tech-
nologie do svého podnikani a dale vzdélavaji zaméstnance v téchto oblastech.

Vyse zminény Narodni plan digitalnich kompetenci pomohl zvysit pocet zaméstnancu, ktefi
ovladaji zakladni digitalni dovednosti a digitalni nastroje pro praci na dalku. V souCasné
dobé jiz 64 % $panélské populace” tento parametr splfiuje,® coz fadi Spanélsko na 6.
misto®® v procentech zastoupeni zaméstnancl se zakladnimi nebo vy$Simi globalnimi
digitalnimi kompetencemi.’® Vyrazny genderovy rozdil v§ak tvofi tzv. digitalni specialisté

92 Zakon o praci na dalku ¢. 10/2021 ze dne 9. éervence 2021 (Ley 10/2021, de 9 de julio, de trabacho a dis-
tancia. [online]. [cit. 9. 8. 2023] Dostupné z: https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2021-11472
93 ,Spole¢nost musi lidem, ktefi pracuji na dalku, zarucit potfebné Skoleni pro spravny rozvoj jejich ¢innosti jak

°ou

v dobé formalizace dohody o praci na dalku, tak pfi zménach pouZivanych prostfedk( nebo technologii.

94 Plan Nacional de Competencias Digitales [online]. [cit. 14. 8. 2023] Dostupné z: chrome-extension://efaidnb-
mnnnibpcajpcglclefindmkaij/https://portal.mineco.gob.es/RecursosArticulo/mineco/ministerio/ficheros/210127
plan_nacional_de_competencias_digitales.pdf

95 Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital. Plan Nacional de Competencias Digitales [online].
[cit. 14. 8. 2023] Dostupné z: https://portal.mineco.gob.es/es-es/digitalizacionlA/Paginas/plan-nacional-compe-
tencias-digitales.aspx

96 Zde maiji programy probihat az do roku 2025.
97 Tj. nejen zaméstnanci.
98 Cilem je v roce 2030 80 % populace a 100 % pracujici populace na dalku.

99 Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacié Digital. Esparia se sitta por encima de la media europea en
Competencias Digitales [online]. [cit. 14. 8. 2023] Dostupné z: https://portal.mineco.gob.es/es-es/comunicacion/
Paginas/170323 np_ONTSl.aspx

100 Proskoleno bylo jiz 315 000 osob a dalSich 98 000 osob aktualné (k 14. 8. 2023) tato Skoleni pravé absolvuje.
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a osoby vytvafejici digitalni nastroje, kde pouze 19 % digitalnich specialistl tvofi Zeny.
Odbory samoziejmé zasahuji do rozvoje digitalnich kompetenci zaméstnancu, i kdyz jejich
role neni tak silna jako napf. v Némecku €i Belgii.

3.5.1 Naplnéni kritérii

KV&.“',t a_tlvnl Existence — vyskyt/Popis kvalitativniho kritéria Kvantltatlvr,n
kritérium zastoupeni
1 Je upraveno velmi komplexné 5
Je upraveno komplexné, v€etné napf. uhrady
2 1 . . 5
kancelarského nabytku
Upraveno pomérné komplexné,

3 e e 1 . . . . 4
chybi diraz na specifické skupiny zaméstnancu.

4 Upraveno velmi komplexné&, v€etné povinnosti 5

vzdélavat zaméstnance v oblasti digikompetenci

Upraveno velmi komplexné&, v€etné povinnosti
5 vzdélavat zaméstnance v oblasti digikompetenci, 5
Narodni plan digitalnich kompetenci

6 Stfedné silna role odboru, silna role vzdélavacich 4
agentur v ramci programd
7 Pomérné komplexni uprava, 4

chybi vétsi dliraz na rodice a seniory

Upraveno komplexné

Upraveno komplexné

Aktivity de lege ferenda ze strany Spanélské viady
10 a agentur, silny duraz na budouci rozvoj digikompe- 5
tenci zaméstnancl a rozvoj vzdélavaciho systému
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Jak jiz bylo zminéno v kapitole 3.5 této analyzy, i Portugalsko jako dalSi zemé Pyrenejského
poloostrova je v upravé prace na dalku velice progresivni a inovativni zemi.

Prace z domova je v Portugalsku regulovana zejména zakonikem prace (zakon €. 7/2009
Sb.)."%" Prace na dalku'® je definovana jako prace vykonavana v ramci pravni podfizenosti,
obvykle mimo spole¢nost zaméstnavatele, prostfednictvim informacnich a komunikacnich
technologii. Na praci na dalku ma narok zaméstnanec, pokud se tak dohodne se zaméstna-
vatelem, nevznika tedy automaticky narok. Narok na praci z domova ma vSak automaticky
zaméstnanec, jenz pecuje o dité do 3 let véku. Sou€asné ma na home office narok zamést-
nanec pecujici o dité do 8 let véku, ale pouze v pfipadé, Ze spoleCnost zaméstnavatele ma
vice nez 9 zaméstnancUl. V ramci pravni Upravy zemi EU je pomérné unikatni portugalska
pravni uprava, ktera zakotvuje pravo zaméstnance na praci na dalku v pfipadé, Ze je obéti
domaciho nasili. Takovy zaméstnanec mize pozadovat vykon prace na dalku (a to i mimo
bézné bydlisté), v pfipadé, kdy podal na agresora stiznost. Smyslem této pravni Upravy je,
Ze agresor muze znat pracovisté a bydlisté obéti domaciho nasili. DalSi skupinou, jez mize
Zadat o praci z domova a zaméstnavatel musi této zadosti vyhovét, jsou zaméstnanci pecu-
jici trvale o svéfenou osobu.'® Zaroven pokud zaméstnavatel zamitne zaméstnanci zadost
o praci na dalku, nese dikazni bfemeno a musi prokazat, Ze nejsou spinény podminky pro
praci na dalku. Ustanoveni § 168 pak stanovuje povinnost zaméstnavatele zajistit zamést-
nanci veSkeré komunikacni nastroje pro praci na dalku véetné SW vybaveni. Zaméstnavatel
musi toto zafizeni udrZzovat na své naklady.

Co se tyka prav a povinnosti zaméstnancl pracujicich z domova, tak ta jsou Siroce upra-
vena. Zaméstnanec vykonavajici praci na dalku ma stejna prava a povinnosti jako zamést-
nanci pracujici v sidle/provozu zaméstnavatele.'® Zaméstnanec musi mit jasné danou
pracovni dobu, musi mit zajistény stejné podminky bezpeénosti a ochrany zdravi pfi praci,
stejné tak nahradu Skody vzniklou pracovnim urazem. Misto vykonu prace z domova neni
vazano na trvalé bydlisté zaméstnance. SouCasné musi zaméstnavatel hradit zaméstnanci
veskeré naklady v souvislosti s vykonem prace z domova, a to véetné zvySenych nakladl na
energie. Podobné jako ve Spanélsku musi zaméstnavatelé zabranit a &init preventivni opat-
feni ke snizovani izolace zaméstnance a musi podporovat osobni kontakty mezi zamést-
nanci nejméné jednou za 2 mésice. Sou¢asné se zaméstnanci musi dostavit na praco-
visté za ucelem Skoleni, jednani apod.'® Zaméstnanci musi absolvovat zdravotni prohlidky
nejméné jednou roCné a zaméstnavatel je povinen sledovat dopady prace z domova na
zameéstnance a pfipadné Cinit napravna a preventivni opatieni.

Velmi unikatni a specifickou upravou pracovniho prava v Portugalsku je nemoznost zamést-
navatele kontaktovat zaméstnance mimo pracovni dobu. Tato Uprava plati pro zaméstnance
vykonavajici praci z domova. Zameéstnavatel nesmi zaméstnance kontaktovat zadnym
zpusobem — e-mailem, telefonicky, prostfednictvim SMS, internich SW komunikacnich

101 Pravni Gprava se nachazi v ustanovenich § 165 az 171 zakoniku prace.
102 Nékdy se v portugalské pravni jurisdikci Ize setkat i s terminem teleworking.

103 Tito zaméstnanci musi mit statut tzv. neformalniho pecovatele. Dne 1. 5. 2023 byla pravni Uprava neformal-
nich pecovatell rozsSifena na celé Gzemi Portugalska. Pred timto datem probihaly zkusebni projekty ve 30
portugalskych obcich a méstech. Deco pro Teste. Cuidadores informais: regras e condicoes para pedir o estattuto
[online]. [cit. 15. 8. 2023] Dostupné z: https://www.deco.proteste.pt/saude/doencas/noticias/cuidadores-infor-
mais-regras-condicoes-pedir-estatuto

104 Viz ustanoveni § 169 zakoniku prace.
105 Zameéstnavatel musi vSak o takové udalosti informovat zaméstnance nejméné 24 hodin predem.
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nastroju apod. Zaméstnavatelé povazovali toto ustanoveni za pfrili§ pfisné a navrhovali
verzi, ze zaméstnavatel mize zaméstnanci poslat e-mail i mimo pracovni dobu, ale ten na
néj neni povinen reagovat. V zakoné se vSak objevila pfisnéjSi pravni uprava pro zamést-
navatele a ti museli ucCinit technicka opatfeni, aby zaméstnanci nebyli jakkoliv kontaktovani
mimo pracovni dobu.®

Role odborovych organizaci v Portugalsku neni tak silna, byt existuje fada odborovych orga-
nizaci se snahou prosazovat i zajmy zaméstnancl pracujicich na dalku. Mezi nejvyraznég;jsi
odborové svazy patfi napf. SINDEL,'” SITRA,'® SPZN'® a SBC."°

Pro rozvoj digitalnich kompetenci zaméstnancl byla v Portugalsku vytvofena agentura
Portugal Digital. Tato agentura ma v gesci projekt narodni iniciativy pro digitalni dovednosti
— INCODE 2030, ktery ma za cil poskytnout zaméstnancim pracujicim na dalku vzdélavaci
kurzy v oblasti digitalnich kompetenci. Sou€asné byla pfi Narodnim ufadu pro administra-
tivu™ vytvofena cela fada kurz('? tykajicich se vyuky, rozSifovani a rekvalifikaci digital-
nich kompetenci zaméstnancl. Zaméstnanci mohou ziskat tzv. Certifikat digitalnich kompe-
tenci,” jenz je pIné financovan statem. Je prioritné ur€en absolventim Skol, osobam bez
digitalnich znalosti a kompetenci a nezameéstnanym ve formé rekvalifikacnich kurz. Mohou
ho v8ak ziskat i zaméstnanci pracujici z domova. Strategickym cilem programu je pfispét
ke zvysSeni digitalnich dovednosti portugalskych zaméstnancl jakozto faktoru socialniho
zacClenéni a podpory zaméstnatelnosti v reakci na vznikajici potfeby digitalni ekonomiky
a spolecnosti. Certifikat digitalnich kompetenci jiz ziskalo 554 403'* osob."® V Portugalsku
navic jiz existuje 2960"¢ certifikovanych vzdélavacich subjektl, jez mohou provadét Skoleni
v oblasti digikompetenci a ovladani SW nastroju pro praci na dalku.

106 JN/Agéncias. Empregadores proibidos de contactar trabalhadores fora do hordrio de trabalho [online]. [cit. 31.
10. 2023] Dostupné z: https://www.jn.pt/economia/empregadores-obrigados-a-abster-se-de-contactar-trabalha-
dores-em-folgas-e-ferias-14283654.html

107 Néarodni svaz primyslu a energetiky.
108 Svaz pracovnikl dopravy.

109 Unie ucitelU.

110 Unie bankovnich zaméstnanc.

111 Jde o vefejnou instituci zaclenénou do verejné spravy statu.

112 INA - Institucio Nacional de Administraqao, I.P. Competencias Digitais [online]. [cit. 16. 8. 2023] Dostupné z: htt-
ps://www.ina.pt/index.php/centro-de-formacao-oferta-formativa/formacao-2023/competencias-digitais

113 Pravnim ramcem pro tento certifikat je Nafizeni ¢. 179/2021 a odbornym a certifikacnim garantem pro vyda-
vani certifikatu je Generalni feditelstvi pro zaméstnanost a pracovni vztahy.

114 Udaj k 16. 8. 2023.

115 DGERT Lisboa. Trabalho, Solidariedade, e Seguranca, Social [online]. [cit. 16. 8. 2023] Dostupné z: https://www.
dgert.gov.pt/
116 Udaj k 16. 8. 2023.
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3.6.1 Naplinéni kritérii

Kvalitativni
kritérium

Existence — vyskyt/Popis kvalitativniho kritéria

Je upraveno velmi komplexné

Je upraveno komplexné, v€etné napf. uhrady energii

Upraveno pomeérné komplexné

Upraveno velmi komplexné&, vcetné povinnosti

4 vzdélavat zaméstnance v oblasti digikompetenci
Upraveno velmi komplexné&, v€etné povinnosti
5 vzdélavat zaméstnance v oblasti digikompetenci,
program INCODE 2023
6 Stfedné silna role odboru, stfedné silna role
vzdélavacich agentur v ramci program
v Pomérné komplexni Uprava v&etné durazu na rodice
a obéti domaciho nasili, chybi diraz na seniory
8 Upraveno komplexné
9 Upraveno komplexné
Aktivity de lege ferenda ze strany portugalskych
10 Ufadul, dalSi plany na vzdélavani v oblasti

digikompetenci a dalSich novel legislativy
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Kvantitativni
zastoupeni




Legislativni ramec prace z domova byl jiz pfedstaven v kapitole 2.2 této analyzy. V této kapi-
tole budou dale uvedeny informace ve vztahu k dalSim kvalitativnim kritériim, tj. zejména
vzdélavani v oblasti digikompetenci zaméstnancu.

Zakonik prace sice obecné stanovuje povinnost zaméstnance prohlubovat si kvalifikaci,"’
nicméné tato povinnost je stanovena velmi vagné a €asto toto ustanoveni neni v praxi vibec
napliiovano. Neexistuje zadna legalni povinnost zaméstnavatele vzdélavat zaméstnance
v oblasti rozvoje digikompetenci a ovladani nastroju pro ucinnou hybridni praci a praci
z domova. Je tak dobrovolnym rozhodnutim zaméstnavatele, zda toto Skoleni a podporu
zameéstnancim poskytne, coz se v praxi pravé ¢asto nedéje, nebo se vzdélavani zamést-
nancu omezi jen na seznamovaci uvodni Skoleni i on-line tutorialy a zaméstnavatel se
zaméstnanci dale nepracuje a kontinualné je nevzdélava. Stale se v Ceské republice nedafi
prekonat dogma, ze zaméstnanec musi pracovat z kancelare a pfi praci na dalku neodvadi
praci plnohodnotnym zpusobem, a ¢esti manazefi se ¢asto myslenim zasekli v 90. letech.
Nicméné toto neplati univerzalné a fada zaméstnavatell si uvédomuje, zZe je nutné podpo-
rovat hybridni praci z domova, digitalni wellbeing, rovnovahu mezi pracovnim a soukromym
zivotem a vzdélani a Skoleni zaméstnancl v IT dovednostech, protoze celé oblasti ekono-
miky se transformuji do digitalniho prostfedi a adaptace zaméstnancu na tyto zmény je pro
dal$i prosperitu zaméstnavateld naprosto zasadni. Ze statnich iniciativ byla v Ceské repub-
lice zaloZzena v roce 2023 Digitalni a informaéni agentura. Kromeé digitalizace vefejné spravy
se zabyva i programy na dal$i digitalni vzdélavani zaméstnancu. Tato agentura zastfe-
Suje partnery''® poskytujici digitalni vzdélavani v oblasti digitalnich kompetenci v kontextu
Evropské digitalni dekady: digitalni cile pro rok 2030. Dne 15. prosince 2022 bylo podepsano
predsedkyni Evropského parlamentu Robertou Metsolaovou a Ceskym premiérem Petrem
Fialou Evropské prohlaseni o digitalnich pravech a zasadach.'® Na zakladé vysSe uvede-
ného prohlaseni je jednim z cilt i digitalni vzdélavani, odborné vzdélavani a rekvalifikaéni
kurzy zaméstnanct. Pomoci Digitalniho kompasu ma do roku 2023 alesporn 90 % malych
a stfednich podnikd dosahnout zakladni digitalizace. Nicméné zasadni pro rozvoj Ceské
ekonomiky, digitalnich kompetenci zaméstnancu a pracovniho trhu bude G¢inna implemen-
tace t&chto prav a principti do narodni legislativy CR.

3.7.1 Naplnéni kritérii

Kvalitativni Kvantitativni
kritérium zastoupeni

Existence — vyskyt/Popis kvalitativniho kritéria

Je upraveno velmi komplexné

Je upraveno komplexné, v€etné napf. uhrady energii

Upraveno pomérné komplexné 4

Upraveno velmi komplexné, v€etné povinnosti
vzdélavat zameéstnance v oblasti digikompetenci

117 Ustanoveni § 230 zakoniku prace
118 MPSV, Moudra sovicka, Czechitas, Cesko.digital, DigiKoalice, PyLadies apod.

119 European Commission. Digital Rights and Principles: Presidents of the Commission, the European Parliament and
the Council sign European Declaration. [online]. [cit. 21. 8. 2023] Dostupné z: https://ec.europa.eu/commission/
presscorner/detail/en/ip_22 7683
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ASEMELTIL Existence — vyskyt/Popis kvalitativniho kritéria Kvantltatlvr'u
zastoupeni

kritérium

Upraveno velmi komplexné&, v€etné povinnosti
5 vzdélavat zaméstnance v oblasti digikompetenci, 5
program INCODE 2023

Stredné silna role odborU, stfedné silna role
vzdélavacich agentur v ramci program(

Pomérné komplexni Uprava v&etné dldrazu na rodice
a obéti domaciho nasili, chybi diraz na seniory

Upraveno komplexné

Upraveno komplexné

Aktivity de lege ferenda ze strany portugalskych
10 uradu, dalSi plany na vzdélavani v oblasti 4
digikompetenci a dalSich novel legislativy

3.7.2 Mozné legislativni aktivity de lege ferenda

V této podkapitole budou navrzena konkrétni legalni ustanoveni zakoniku prace a pred-
staveny konkrétni zmény, jez by naplnily zavazky stanovené European Framework Agree-
ments a evropskeé legislativy s cilem zlepsit work-life balance zaméstnancu pracujicich na
dalku a souc€asné zajistit pravo na odpojeni a prevenci socialni izolace téchto zaméstnancu.
Dale budou uvedena legislativni znéni ustanoveni zakoniku prace pro zlepSeni vzdélavani
a rozvoje digitalnich kompetenci zaméstnancu pracujicich na dalku. Budou vyuzity i ziskané
poznatky ze zahranici, které jsou pfedmeétem popisné ¢asti o komparaci danych zemi. DalSi
rozSifeni v oblasti uhrady nakladu'? za vykon prace z domova nebudou navrhovana, nebot
by zplsobila, Ze zaméstnavatelé by nechtéli home office poskytovat. Stavajici pravni Uprava
nahrady nakladu tedy byla shledana jako dostacuijici.

Do pfipravované (Ci dalSi nasledné) novely zakoniku prace'?' Ize doporucit do nového navr-
hovaného ustanoveni § 241a pfidat nasledujici odstavce.'?? Ustanoveni § 241a zakoniku
prace by znélo nasledovné:

§ 241a
Pozada-li
a) téhotna zaméstnankyné, nebo
b) zaméstnankyné nebo zaméstnanec pecujici o dité mladsi 9 let, nebo

¢) zaméstnankyné nebo zaméstnanec, ktefi prevazné sami dlouhodobé pecuji o osobu,
ktera se podle zvlastniho pravniho pfedpisu povaZuje za osobu zavislou na pomoci
jiné fyzické osoby ve stupni Il (stfedné tézka zavislost), ve stupni lll (téZka zavislost)
nebo stupni IV (uplna zavislost)77a), nebo

120 Tak jako je to upraveno napf. ve Spanélsku a Portugalsku.
121 Viz kapitola 2.2 analyzy.
122 Tyto navrhy jsou zvyraznény tu¢né.
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d) zaméstnankyné nebo zaméstnanec, kteri se stali obéti domaciho nasili, a na
zakladé rozhodnuti prislusnych aradu zde existuje nebezpeci, Ze agresor miize
znat bydlisté této osoby, nebo

e) zaméstnankyné nebo zaméstnanec ftrvale pecujici o svérenou osobu, kdy
vzhledem k rodinné a socioekonomické situaci zaméstnankyné ¢i zaméstnance
je tato svérena osoba odkazana na péci zaméstnankyné nebo zaméstnance,

zameéstnavatele pisemné o vykon prace na dalku podle § 317 a zaméstnavatel této
Zadosti nevyhovi, je povinen to pisemné oduvodnit

Dale do pfipravované (Ci dalSi nasledné) novely zakoniku prace'? Ize doporucit pfidani
nového ustanoveni § 99a. Ustanoveni § 99a zakoniku prace by znélo nasledovné:

§ 99a

(1) Prava a povinnosti tykajici se pracovni doby a doby odpocinku upravené v casti
Ctvrté tohoto zakona se uplatni i pro vykon prace z jiného mista dohodnutéeho se
zaméstnavatelem, nez je pracoviSté zaméstnavatele podle § 317 (dale jen ,prace na
dalku®)."*

(2) Zaméstnanci si mohou zvolit pro vykon prace na délku i jiné misto v Ceské repub-
lice, nez je trvalé bydlisté zaméstnankyné nebo zaméstnance.

(3) Zaméstnanci vykonavajici praci na dalku maji pravo na respektovani pracovni
doby a doby odpocinku dle casti Ctvrté zakona a zaméstnavatel a vedouci zameést-
nanci jsou povinni nepoZadovat po zaméstnancich vykon prace mimo pracovni dobu
a dobu odpocCinku a stejné tak nejsou mimo tuto dobu a dobu odpocCinku opravnéni
zaméstnance prostfednictvim nastroju pro vykon prace na dalku kontaktovat Ci jim
vykon préace nafizovat.

Soucasné do pfipravované (Ci dal$i nasledné) novely zakoniku prace'® |ze doporudit pfidani
nového odstavce'® ustanoveni § 102. Ustanoveni § 102 zakoniku prace by znélo nasle-
dovné:

§102

(1) Zaméstnavatel je povinen vytvafet bezpecné a zdravi neohroZujici pracovni
prostredi a pracovni podminky vhodnou organizaci bezpecnosti a ochrany zdravi pri
praci a pfijimanim opatfeni k pfedchazeni rizikaim.

(2) Prevenci rizik se rozumi v8echna opatreni vyplyvajici z pravnich a ostatnich pred-
pist k zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci a z opatfeni zaméstnavatele,

123 Viz kapitola 2.2 analyzy.

124 Zde je pak nutné vypustit definici prace na dalku z ustanoveni § 1903, tak jak je uveden v pfipravované novele
zakoniku prace.

125 Viz kapitola 2.2 analyzy.
126 Tento navrh je zvyraznén tucné.
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ktera maji za cil pfedchazet rizikim, odstrariovat je nebo minimalizovat pusobeni
neodstranitelnych rizik.

(3) Zaméstnavatel je povinen soustavné vyhledavat nebezpecné Cinitele a procesy
pracovniho prostfedi a pracovnich podminek, zjiStovat jejich pri¢iny a zdroje. Na
zakladé tohoto zjisteni vyhledavat a hodnotit rizika a pfijimat opatreni k jejich odstra-
néni a provadét takova opatreni, aby v dusledku pfiznivéjSich pracovnich podminek
a urovné rozhodujicich faktort prace dosud zarazené podle zvlastniho pravniho pred-
pisu jako rizikové mohly byt zafazeny do kategorie nizsi. K tomu je povinen pravidelné
kontrolovat uroveri bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci, zejména stav vyrobnich
a pracovnich prostfedku a vybaveni pracovist a uroven rizikovych faktort pracovnich
podminek, a dodrZovat metody a zplsob zjisténi a hodnoceni rizikovych faktord podle
zvlastniho pravniho predpisu.

(4) Neni-li mozné rizika odstranit, je zaméstnavatel povinen je vyhodnotit a pfijmout
opatreni k omezeni jejich pasobeni tak, aby ohroZzeni bezpecnosti a zdravi zamést-
nancu bylo minimalizovano. Prijata opatfeni jsou nedilnou a rovnocennou soucasti
vSech ¢innosti zaméstnavatele na vSech stupnich rizeni. O vyhledavani a vyhodno-
covani rizik a o pfijatych opatfenich podle véty prvni je zaméstnavatel povinen veést
dokumentaci.

(5) Pri prijimani a provadéni technickych, organizacnich a jinych opatieni k prevenci
rizik je zaméstnavatel povinen vychazet ze véeobecnych preventivnich zasad, kterymi
se rozumi:

a) omezovani vzniku rizik,

b) odstrariovani rizik u zdroje jejich ptvodu,

c) prizpdsobovani pracovnich podminek potfebam zaméstnancu s cilem omezeni
pusobeni negativnich vlivii prace na jejich zdravi,

d) nahrazovani fyzicky namahavych praci novymi technologickymi a pracovnimi
postupy,

e) nahrazovani nebezpecnych technologii, vyrobnich a pracovnich prostfedku, surovin
a materialt méné nebezpeénymi nebo méné rizikovymi, v souladu s vyvojem nejnovéj-
Sich poznatk( védy a techniky,

f) omezovani po¢tu zaméstnanct vystavenych pusobeni rizikovych faktort pracovnich
podminek prekracujicich nejvySsi hygienické limity a dalsich rizik na nejnizSi pocet
nutny pro zajisténi provozu,

g) planovani pri provadéni prevence rizik s vyuZzitim techniky, organizace prace, pracov-
nich podminek, socialnich vztah( a vlivu pracovniho prostredi,

h) prednostni uplatriovani prostfedkd kolektivni ochrany pred riziky oproti prostredkim
individualni ochrany,

i) provadéni opatfeni smérujicich k omezovani uniku skodlivin ze stroju a zafizeni,

J) udileni vhodnych pokyni k zajiSténi bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci.

(6) Zaméstnavatel je povinen pfijmout opatreni pro pfipad zdolavani mimoradnych
udalosti, jako jsou havarie, pozary a povodné, jina vazna nebezpeli a evakuace
zaméstnancu vcetné pokynu k zastaveni prace a k okamzitému opusténi pracovisté
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a odchodu do bezpeci; pri poskytovani prvni pomoci spolupracuje s poskytovatelem
pracovnélékarskych sluzeb. Zaméstnavatel je povinen zajistit a urcit podle druhu
Cinnosti a velikosti pracovisté potfebny pocet zaméstnancu, kteri organizuji poskyt-
nuti prvni pomoci, zajistuji privolani zejména poskytovatele zdravotnické zachranné
sluzby, Hasiéského zachranného sboru Ceské republiky a Policie Ceské republiky
a organizuji evakuaci zaméstnancu. Zaméstnavatel je povinen zajistit ve spolupraci
S poskytovatelem pracovnélékarskych sluzeb jejich vySkoleni a vybaveni v rozsahu
odpovidajicim rizikiam vyskytujicim se na pracovisti.

(7) Zaméstnavatel je povinen pfizptisobovat opatieni ménicim se skute¢nostem, kont-
rolovat jejich ucinnost a dodrZzovani a zajiStovat zlepSovani stavu pracovniho prostredi
a pracovnich podminek.

(8) Zaméstnavatel je povinen zajistit, aby zaméstnanci vykonavajici praci na
dalku nebyli socialné izolovani, a prfijmout vhodna organizacni a socialni opat-
Feni k prevenci této socialni izolace.

Soucasné v kontextu vzdélavani zaméstnancu pracujicich na dalku Ize do pfipravované (Ci
dal$i nasledné) novely zakoniku prace'®” doporucit pfidani nového odstavce'?® ustanoveni
§ 227. Ustanoveni § 227 zakoniku prace by znélo nasledovné:

§ 227
Odborny rozvoj zaméstnancl zahrnuje zejména:
a) zaSkoleni a zauceni,
b) odbornou praxi absolventt $kol,
c¢) prohlubovani kvalifikace,
d) zvySovani kvalifikace,
e) zaskoleni a prohlubovani digitalnich kompetenci zaméstnancu.

Dale v souvislosti s vySe uvedenym vzdélavanim zaméstnancl pracujicich na dalku Ize
doporudit pfidani nového ustanoveni § 230a do zakoniku prace. Ustanoveni § 230a zako-
niku prace by znélo nasledovné:

§ 230a
Zaskoleni a prohlubovani digitalnich kompetenci

(1) Zaskolenim a prohlubovanim digitalnich kompetenci se rozumi zaskoleni a zauceni
v oblasti ovladani digitalnich nastroju pro vykon prace na dalku.

(2) Zaméstnavatel je povinen zajistit zasSkoleni zaméstnanct v oblasti digitalnich
kompetenci. Soucasné je zaméstnavatel povinen zajistit zaméstnancim prohlubovani

127 Viz kapitola 2.2 analyzy.
128 Tento navrh je zvyraznén tucné.
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Jejich digitalnich kompetenci vhodnymi formami, a to nejméné jednou za obdobi po
sobé jdoucich 3 kalendarfnich mésica.

V zavéreCnych Castech kapitoly 3 budou predstavena a srovnana kvalitativni kritéria
(uvedena v kapitole 3.1 této analyzy) dle miry jejich kvantitativniho zastoupeni. Jednotlivé
zemeé budou komparovany mezi sebou,'”® nejprve kazdé kritérium zvlast a poté vSech 10
kritérii komplexné, kdy budou vSechna kvalitativni kritéria u kazdé zemé secCtena prostym
souctem a zemé budou vzajemné porovnany.

3.8.1 Kvalitativni kritéria - jednotlive

Némecko Slovensko Belgie Spanélsko Portugalsko

Kritérium 1 - Existence samotné pravni Upravy prace na dalku

3 3 5 5 5 3

Kritérium 2 - Existence a zpusob nahrady nakladu zaméstnance v kontextu prace
z domova

3 3 4 5 5 3

Kritérium 3 - ZpUsob a dostate€nost Upravy prav a povinnosti zaméstnancu a zamést-
navatell ve véci prace na dalku

3 2 4 4 4 3

Kritérium 4 - ZpUsob rozvoje digikompetenci zaméstnancu

2 3 4 5 5 2

Kritérium 5 - Existence a zpusob podpory dal$iho vzdélavani v oblasti home office

2 3 3 5 5 4

Kritérium 6 - Existence a mira zapojeni tfetich osob do vzdélavani v oblasti prace na
dalku

4 2 4 4 3 3

Kritérium 7 - Okruh adresatu pravni upravy prace z domova a pfipadna specifika

2 2 3 4 4 3

129 Tedy vSech 5 zahraniénich zemi a Ceské republika.
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Némecko Slovensko Belgie Spanélsko Portugalsko

Kritérium 8 - Pracovni doba zaméstnancu pracujicich na dalku

4 2 5 5 5 3

Kritérium 9 - Pfekazky v praci zaméstnancl pracujicich z domova — specifika

4 2 5 5 5 3

Kritérium 10 - Legislativni a jiné spoleCenské aktivity de lege ferenda v kontextu prace
na dalku

3 2 3 5 4 4

3.8.2 Kvalitativni kritéria - soucet

Soucet vSech kvalitativnich kritérii dle jednotlivych zemi

Némecko Slovensko Belgie Spanélsko Portugalsko
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Pokud budeme komparovat jednotliva kvantitativni kritéria, v popfedi vSech danych kritérii
se nachazi Spanélsko a Portugalsko. Tyto dvé zemé jsou velice progresivni v oblasti tpravy
komplexnich prav a povinnosti zaméstnanct pracujicich na dalku. Souc€asné jsou zde
vyznamné aktivity v oblasti implementace evropské legislativy, programu a doporuceni do
narodnich jurisdikci. Dale tyto dvé zemé& vyznamné podporuji a rozvijeji vzdélavani zamést-
nancu v oblasti digitalnich dovednosti.

Spolkova republika Némecko nema tak dikladné a vyrazné upraveny prava a povinnosti
v oblasti prace na dalku a digikompetenci zaméstnancu, sou€asné je zda vSak silna inge-
rence tfetich osob a odboru. Déletrvajici implementace pfedpisu v oblasti prace na dalku
a digikompetenci je v Némecku zplsobena zdlouhavym legislativnim procesem a riznoro-
dymi zajmy odborl a zajmovych skupin €i legislativni ¢innosti a lobbingem vilad jednotlivych
spolkovych zemi.

Ceska republika ma v naplnéni kvalitativnich kritérii v sou¢tu pouze o jeden bod méné nez
Spolkové republika Némecko. V Ceské republice existuje sice pomé&rné& komplexni pravni
Uprava prav a povinnosti zaméstnancul, nicméné v oblasti prace z domova jsou zde urcité
legislativni nedostatky. Neni komplexnéji upravena nahrada nakladi zaméstnance za vykon
prace z domova. Hlavné ale chybi legislativni Uprava ve vztahu ke vzdélavani zaméstnancu
pracujicich na dalku v oblasti digikompetenci, neni ani zakotvena explicitni uprava tech-
nické podpory zaméstnancl. Sou€asné chybi Uprava, jez by umoznovala pracovat na dalku
i mimo obvyklé bydlisté. Dale absentuje zakonna uprava, ktera by garantovala zamést-
nancim moznost odpoijit se a zlepSit work-life balance. Neexistuje také Uprava prevence
izolace a socialniho vylou€eni zaméstnancu pracujicich na dalku. Sice existuje cela rfada
vzdélavacich kurzu digitalnich kompetenci a dovednosti, dotacnich tituld pro zaméstnava-
tele a poskytovatele kurzu, nicméné tyto moznosti je nutné Iépe komunikovat a propagovat,
aby je zaméstnavatelé, poskytovatelé kurzi a zaméstnanci mohli u¢inné vyuzivat. Soucasné

svoson

Slovenska republika ziskala 24 kvalitativnich bodd. Oproti ostatnim komparovanym zemim
zaostava v komplexité pravni upravy prace na dalku, v aktivitach tykajicich se vzdélavani
v oblasti digitalnich dovednosti, ve slabé roli odborll a v nedostate¢né Upravé work-life
balance a ,digitalni izolace.“ Zpomaleni této pravni upravy a implementace evropské legis-
lativy je dana i sou€asnou nestabilni politickou situaci na Slovensku, ¢astymi zménami vlad,
ekonomickymi problémy a pfed€asnymi volbami.

130 Konkrétni legislativni doporuceni de lege ferenda jsou predstavena v kapitole 3.7.2 této analyzy.
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Zaver

Komparativni analyza méla za cil pfedstavit legislativni evropsky ramec a pravni upravu
prace na dalku, systémovych prvkl a nastroju dalSiho vzdélavani v oblasti digitalnich
kompetenci, implementace European Framework Agreements a dalSich legislativnich zmén
v kontextu prace z domova. Dale popisuje pravni Gpravu v Ceské republice s ohledem na
vySe uvedené skutecnosti.

Komparativni analyza 5 zahraniénich zemi v EU a Ceské republiky porovnava jednotlivé
zemeé na zakladé komparace 10 kvalitativnich kritérii a kvantitativné hodnoti na stupnici 1
az 5 miru zastoupeni danych kritérii s ohledem na transpozici pfedpist EU a evropskych
ramcovych dohod do narodnich legislativ. Sou€asné jsou u jednotlivych zemi tato kritéria
slovné popsana a analyzovana. Jsou zde také zminény aktivity de lege ferenda.

Stejné tak jsou uvedena konkrétni legislativni doporuéeni pro Ceské pravni prostfedi, tak
aby byly ucinné implementovany evropské pravni pfedpisy a dohody a pravni uprava byla
v souladu s modernimi trendy ve sféfe hybridniho vykonu prace. Dale by mély byt v narodni
pravni jurisdikci reflektovany systémoveé prvky a nastroje dalSiho vzdélavani a podpory
zameéstnancl pracujicich na dalku v oblasti rozvoje digitalnich kompetenci a nastroju
a v oblasti vylouceni socialni izolace a dodrzeni rovnovahy mezi soukromym pracovnim
Zivotem.

Nova digitalni éra je vyzvou pro celou spolecnost. Jednotlivé spoleCnosti a podniky se trans-
formuji a digitalni nastroje a samotna digitalizace jsou zasadnimi faktory ekonomického
a socialniho uspéchu a rozvoje. V souvislosti s tim se zcela méni trendy vykonu prace
a pfistupu k zaméstnancim. Prace z domova umoznuje zaméstnancum efektivnéji skloubit
pracovni a soukromy zivot a zaméstnavatelim pfinasi moznost zaméstnavat i zamést-
nance, ktefi z osobnich divodld mohou vykonavat praci pouze na dalku. Prace z domova
se tedy stava novym standardem a je tfeba, aby na ni zaméstnavatelé a zaméstnanci byl
pfipraveni. Je proto nezbytné rozvijet digitalni nastroje a prvky dalSiho vzdélavani pro vykon
prace z domova, protoze jediné tak Ize zajistit kvalitni vykon prace z domova a konkurence-
schopnost evropskych zaméstnavatel.
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